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I. EL MARCO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

Una de las caracteristicas de las sociedades na-
cicnales contempordneas ¢s su condicién noual-
tiétnica, que de todas [ormas resulta consustan-
cial a la evolucién social!, la emergencia de
ctnias, o ctmogénesis, su permanencia y la con-
secuente diversidad cultural hacen necesario
cousiderarlas como un agrupamtento especifico
de la humanidad. No ebstante, sdlo recientemente los
Estades nacionales latinoamericanos comienzan a reco-
nocer la extstencia y los derechos especificos de los grupos
finicos, en algunos casos, componentes mayeritarios de
sus poblacionss.

La politica indigenista del Estade mexicano, adop-
tada desde los afios de la revolucién y fuente de
inspiracién en América Latina desde los afios
cuarenta, orient su préctica a construir una na-

* 11 Simposio Internacional de Autonomia en Ma-
nagua, Nicaragua, del 4 al 7 de Noviembre de 1991.
1 Jeatis Jauregui, ““Presupuestos para ¢l anélisis de la
identidad étnica’’, ndm. 3, Departamento de Antropologia
UAM-I, México, 1991 (en prensa).

cidn homogénea culturalmente, para lo cual la inte-
graci6én del indfgena era un requerimiento. Este
ideal de nacién impuesto por las €lites capitalis-
tas, sobre todo en los momentos de consolida-
cién del sistema, iinplicsd la negacién de la exis-
tencia de mudtitud de grupos de origen diverso
y c no reconocimiento explicito del cardcter
multiémico de la nacién mexicana.

Con todo, después de setenta aiios de un esfuerzo
sostenide por “‘asimilar’’ a los pueblos indigenas, un
factor definitorio de la sociedad mexicana sigue
siendo su composicién multiéenica. Ei discurso
soctal reconocid sionpre la herencia indigena de la cultu-
ra nactonal, pero cu la practica subordiné a los
pucblos indios a formas especificas de explota-
cién, de discriminacién y scgregacidn.

De csta maucra, la reforma a Ia Goastitucion que
reconoce los derechos culturales de los indios sig-
nifica tomar distancia del vicjo ideal integracio-
nista de nacién y un virtual reconecimiento del
carécter pluriétmico de la naciéu mexicana.

Pero ¢l cambio de polftica del Estado mexica-
no, expresado apenas en una reforma por demés
limitada en comparacién a otras legislaciones
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ciones en América Latina® obedece a multiples
determinaciones internas y externas.

Desde la década de los setenta, los grupos ét-

nicos en México atraviesan por procesos politi-
cos que los llevan a construir y reconstruir iden-
tidades y a reorganizar antiguas précticas para
defender sus intereses en tanto pueblos, con-
quistando, como sujetos sociales, diversos gra-
dos de autonomia al reelaborar las determina-
clones externas para alcanzar sus objetivos.
Las reinndicaciones por la tierra, la culture y la auto-
nemia regional manifiestan la conciencia de su doble
condicidn de emia y clase. A diferencia de las “'re-
beliones prunitivas’ de ayer, los moutmientos
dinicos confempordneos expresan, como tendencia,
su voluntad de articular sus luchas con las de
otros sectores de la poblacién, forjandose una
conciencia cada vez clara de que forman parte
de wn movimiento popular mas amplio. Asi, los
indigenas no s6lo no desaparecen stng que 1rrumpen en
el campo de la politica como una fuerza notable m el
conjunto de los movisnienios sociales que se desarro-
lan en ¢l pafs. Numercsas orgamzaciones indigenas
s¢ fundan durante estos afios, integrando un im-
portaute mideo de demandas que nutren, ne sin
omisiones y dificultades, muchas de las platafor-
mas programiticas y proyectos alternativos de
nacién de los partidos de oposicién®, y obligan
a que ¢l Estado modifique permanentemente
sus politicas indigenistas. Sin perder su caricter
ajeno a las comunidades, en tanto que constit-
ye la politica de unos para owos, ¢l indigenisino,
come discurso, va haciendose *‘inds participati-
vo” y “‘autogestionario”.

Pero la iniciativa de reforma coustitucional

2 Ver la seccién IV del Manual de Docurentos pora I
Dufensa de los Durechos Indigemas, Academia Mexicana
de Derechos Humanos, México, 1989, pp.183-214,

3 Mixico: Naciin Multiénica y Plurilingiie, Partido Me-
xicano Socialista, s/f.; Plmos Derechos a los Purbles In-
dies, 1 Encuentro Nacional del PRD de Puebios In-
dios.

también obedece a la urgencia del gobierno por
recuperar wna legitimidad deteriorada por el fraude elec-
toral de 1988, en el que se desconociera el triunfo
electoral de Cuanhtémoc Cérdenas como presi-
dente de la Repiiblica, y por asegurar el triunfo
del partido de Fstado en las clecciones legislati-
vas de agosto de este afio, para lo cual se desplie-
gan cnorines recursos, y sc establecen progra-
mas como el de “Solidandad’’, dirigidos a los
grupos “‘marginados’’.

Asimisimo, la refonna constitucdonal, comno
ya ha sido sefialado por Redolfo Stavenhagen?,
se produce en el marco de un anplio movimiento por
¢l reconocitmiento de los devechos humanos, en los que
se inscriben de manera significativa los derechos
indigenas. Fn este camnpo, se estan llevando a
cabo varios procesos de elaboracién de instru-
menlos juridicos en organismos de la ONU, co-
mo la Declaracidn Untversal sobre los Detechos Indi-
genas, a su vez, en las
encontradas corrientes ideoldgicas y politicas en
torno al V Centenario y que estan cjerciendo
una fuerte presiin a los gobiernos para adecuar sus le-
gislactones nacionales a los Acuerdos y Convenios
internacionales. En este seutido son significati-
vas la firma y ratificacidn, por parte de México,
del Convenic 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo y la necesidad de una ade-
cuacién coustitucional ante ese y otros preceptos
jurfdicos que se refieren a la poblacién indigena
del pafs.

Eu particular, los movimientos y esfucrzos

que se  enimnarcan,

organizativos de los pucblos indios en protesta
por ¢l cardeter festivo que los gobierno amnerica-
nos ¢ ibéricos le imprimen a los 500 afios de la
legada de los europeos a tierras insulares de
nuestro coutinente, ha originado un redamo

* Rodolfe Stavenhagen, ‘‘Derechos Indigenas y
Proyeetos de Nacién®™, Foro de Discusidn de la Propussta
dr Reforma Constitucional para los Derschos Cultu-
roles dv.los Pusblos Indigenas de Mixico, ENAH, México,
1989.
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por el reconccimicnto de los derechos histéricos
de los indios, por un lado, y la necesidad de go-
biernos, como €l de México, de llegar a la II
Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado, que
tendré lugar en Espafia en 1992, con evidencias
concretas de que algunos de esos reclamos han
sido escuchados.

II. EL DEBATE EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Asi las cosas, ¢l 3 de julio de 1991, la Céma-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn me-
xicano aprobé le adicién ol Artieul 4o. Constitucio-
nal que reconoce la composicién pluricultural de
la nacién, ‘‘sustentada en sus pueblos indige-
nas”’, y otorga proteccidn a ‘ ‘sus lenguas, cultu-
ras, 11s0s, costumbres, recursos y formas especi-
ficas de organizacién social’’. Asimismo, la
modificacién aprobada establece que “*en los
Juicios y procedimicntos agrarios’” en que los
pueblos indigenas sean parte, ““se tomarén en
cuenta sus précticas y costumbres juridicas
en los términos que cstablezca la ley”’.”

Esta reforma constitucional tenfa lugar tras
un largo proceso de debates y de negociaciones
interpartidarias, después de vencer un sin mi-
mero de obsticulos interpuestos por los legisla-
dores tanto del Partido oficial, el Revoluciona-
rio Institucional (PRI), como el de la oposicién
de derecha, el Partido Accién Nacional (PAN).

El Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), por su parte, fue ¢l sujeto politico que,
en filtima instancia, hizo suya la iniciativa de
decreto proveniente del Poder Ejecutivo, al con-
siderar que no obstante sus visibles limitaciones,

% Iniciativa de decreto que adiciona ¢! articulo 4o, de
la Constitucién Politiea de los Estados Unidos Mexi-
canos para €l reconocimiento de los derechos cultura-
les de los pueblos indfgenas, Instituto Nacional Indi-
genista, 7 de Diciembre de 1990.

N.A. 42

éstarespondia, a su vez, en el marco politico de
las actuales condiciones de la realidad mexica-
na, en lo posible dentro de lo deseable.

Desde los inicios del proceso, la confronta-
cién ideoldgica entre diversos sectores de la so-
ciedad y entre los distintos agruparientos poli-
ticos fue un hecho insoslayable. Después de que
varias organizaciones indigenas, como el Frente
Independiente de Pueblos [udios®, y de que es-
pecialistas en la materia’ hicieran una critica
tanto al contenido de la propuesta como a la for-
ma en que se llevs a cabo la consulta ejecutada
por el Instituto Nacional Indigenista y la Comi-
sién de Justicia para los Pueblos Indios, la ini-
ciativa de decreto presidencial fue presentada
ante la soberanfa de la Camara de Diputados ¢l
7 de diciermbre de 1990.

Tres dias después, el PRD presents a su vez
una iniciativa de ley que afectaba a los artfculos
53, 73 y 115 constitcionales, y que expresaba
el cardcter integral que ese Partido daba a la re-
forma, proponiendo la creacién de regiones plu-
riétuicas con personalidad y patrimonio propio.
Sobre la base de la tradicién municipalista me-
xicana, las regiones pluriétnicas se constituirfan
con la integracién politico-adininistrativa del te-
rritorio de un nimero de municipios pertene-
cientes a una o varias entidades federativas que
se significaran porla composicién pluriétnica de
su poblacién. De acuerdo a la propuesta, los ha-
bitantes de estas regiones tendrfan el derecho a
organizar su vida social, econémica y politica
a partir de sus propias formas de organizacién
y de su herencia cultural, y elegirfan un consejo
de representantes que funcionarfa como méxi-

8 (‘Reforma Constitucional: un nuevo cambio de piel
del indigenismo™", Frente Independiente de Pushlos Indios,
Marze, 1990.

7 Ver: Faro de discusiin de la propuesta de Ruforme Consti-
tucional para reconocer los derackos culturales de los pueblos
ndigenas de México; tamhién los niimeros del 12 al 20
de Mixico Indigma.



158

ALICIA CASTELLANOS Y GILBERTO LOFPEZ

mo érgano de direccién cn los asuntos de su
competencia. Estos campos de competencia se
establecerian con la promulgacibu de nna ley
que, a su vez, normarfa la organizaciéu y el fun-
cionamiento de las regiones pluriétnicas. Asi-
mismo, se propenia la integracién de una cir-
cunscripcién  plurinominal de las  regiones
pluriétnicas, que ampliaria cn 50 el mimero ac-
tual de diputados federales y que representarian
a dichas regiones.?

Con todo y que México es un palis presiden-
cialista y que la iniciativa de modificacién del
articulo 4o. provenia directamente de Carlos
Salinas de Gortari, la fraccién prifsta de la C4-
mara no hizo el menor inteuto por diseutir ¢l
proyecto presentado por el Ejecutivo y, eviden-
termente, tal comno sucede con todas las iniciati-
vas de la oposicién, no se presté ninguna aten-
cién a la propucsta del PRD. Pero en este caso
habfa un obsticule ain mayor para refonnar la
Constituciéu; e¢ra un secreto a voces gue nada
menos que el Presidente de la Comisién de
Asuntos Indigenas de la Céinara de Diputados
ne sélo no le interesaba llevar a cabo dicha re-
forma, sino que, ademnds, era un abierto adver-
sario de la iniciativa presidencial, y ni gque decir
de su animosidad frente a la presentada por el
Partido de la Revolucién Democritica.

Independiente de las posiciones sobre el par-
ticular, era evidente la enorme trascendencia
que revestian ambas iniciativas, en tanto se re-
ferian, desde sus encontradas perspectivas, a
una problematica, la de los 56 grupos étnico-
nacionales que forman parte de nuestra enti-
dad, y que incluye cuestiones fundamentales re-
igualdad,
reconocimiento de derechos hisiéricos de esos

lativas a justicia, pluralitad vy

grupos largameute olvidados.

% Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 53,
73 y 115 Constitucionales, presentada por la diputada
cle] PRD Margarita Ruiz, €l 10 de diciembre de 1990.

La iniciativa presidencial, a decir de los indi-
geaisias que la promovieron, pasé por un proce-
so de cousulta a través de 136 reuniones con di-
ferentes grupos indigenas y no indigenas, en las
que, asegurau los voceros oficiales, se reunieron
scis mil cuartillas con opiniones diversas pero en
las que, hay que sefialarlo, habia amplia coinci-
dencia acerca de la necesidad de una reforma
constitucional para sentar las bases juridicas de
una solucidén duradera a la problemética indigena.

A pesar de los esfuerzos por embellecer apo-
logéticamente la propuesta, tanto en esta con-
sulta oficial como en reuniones de grupos inde-
pendientes, sc hizo seutir el criterio reiterado de
que el texto presentado resultaba demasiado li-
initado para las expectativas y demandas de al-
gunas de las organizaciones indigenas.

Cabe advertir que tanto en la elaboracién del
documentoc del Ejecutivo, como en la propia
consulta, los grandes ausentes fueron, paraddji-
cameute, las organizaciones de los pueblos in-
dios. Incluso, en la Comisién de Justicia para
los Pueblos Indios, que se integrd por nombra-
miento de la Presidencia de la Repriblica, no s¢
incluyé a ningiin indigena de organizaciones del
partido oficial, ui por supuesto, de organizacio-
nes independientes.

Lo que resulta asombroso ¢ inexplicable es
que después de esta consulta monumental, se-
gin la propaganda gubernamenuial, ¢l resuitade
de la misma se haya materializado en una ver-
sién final que no sélo arrastrd las cortedades de
una primera propuesta, sino que el texio del
Ejecutive presentado finalmente, reduce aun
mds sus alcances, y, como era de esperarse, no
toma en cuenta una sola de las propuestas reu-
nidas durante la famosa *‘consulta’’,

FEu efecto, la versién introducida a debate en
el Congreso, por ejenplo, se limita a respetar
las practicas y costunbres juridicas de los indi-
genas, solamente en ‘‘los juicios y procedimien-
tos agrarios’’, cuando es de todos conocido que
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estas précticas y costurnbres pertuean tocla la so-
ciedad india. Ademds, la modificacién supone
que por definicién ser indio es ser campesino,
cuando munerosos grupos indigenas de México
mantienen actividades econdimicas no agricolas
o en las ciudades.

Igualinente, el proyecto de decreto se carac-
terizd por lo estrecho de su visién en torno ala
cuestién étmico nacional de nuestro pafs. Su al-
cance no fue mas alla de reconocer vagamente
los Hlamados derechos culturales, dejando a un
lado los fundamentales derechos econdinicos,
sociales y politicos de los pueblos indios, que son
precisamente los que, en reiteradas ocasiones,
las organizaciones y comunidades étuicas hau
venido reivindicando.

Los autores de esta reforma coustitucional,
asf como algunos de sus enemigos mas recalci-
trantes en la Cidmara de Diputados, uiilizaron el
arguinento de que esos derechos socioecondmi-
cos y politicos ya estaban sobradamenie cou-
templados en nuestra Carta Magua, en tanto
ciudadanos mexicanos. Y con base en ello, los
primeros se negaron sistemdéticamente a arn-
pliar el dmnbite de reforma; y los segundos, a
siquiera apoyarla en sus ya de por si acotados
términos.

Esia interpretacién, en sus diferentes moda-
lidades, comparte por igual ¢l liberalisine igna-
litarista decitnondnico que, en su emocentris-
o, confunde el reconocimiento de la igualdad
formal e individual, con los fundamentos de una
igualdad real que, al mismo tiempo, contemple
los derechos colectivos de las etnias, tal y como
dicho sea de paso, se comienza a hacer en los
instrunientos legales y tratados internacionales.

El discurso y la medificacién salinista sobre
los derechos de los pueblos indios estn reswin-
gidos, ademés, por la propia connotacién de
cultura, nocién en toruo a la cual han corrido
mares de tinta entre los antropélogos, sin que
todavia haya acuerdos que satisfagan a las par-

N.A. 22

tes. Pero, atin asi, nos preguntaimos: ges posible
separar el concepto de eultura de la derra, de
la adscripeidn territorial, el autogobierno, el
control y uso de los recursos naturales, el dere-
cho a decidir sobre la vida y el futuro? Son estas
restricciones las que explican la razén por la que
el indigenisimo oficial se reiite a reformar tinica
y exclusivamente el articulo 4o. constitucional,
(que por cierto regula la igualdad del varén y
la mujer, el dereche a la salud, a la vivienda
y a la proteccién de menores), sin modificar
otros articulos comnstitucionales que ataflen a
la vida y a la sobrevivencia de las comunidades
indias.

Pero el problema de fondo en el caso del re-
couocimiento coustitucional de los pueblos iu-
dios de México no consistia tanto en las encon-
tradas perspectivas que sobre el problema
sustentaban tanto los especialistas como €l pe-
queilo grupo de diputados interesados en el te-
ma; en realidad, la reforina se enfrentaba a la
virtual indifereucia de la gran mayoria de los
500 legisladores sobre la simacion y el destino
de al menos 15 millones de mexicanos conside-
rados ‘‘indigenas’’. Esto es, ]a falta de voluntad
pelitica de 1la Comnisién de Asuntos Indigenas,
asf como la pasividad y el desinterés manifiesto
de los diputades por una reforma constitucional
en favor de los pueblos indios, exhibian una
practica discriminatoria evidente en las élites
politicas mexicanas y el lugar secundario que
para los poderes de ese pafs ocupabau los indi-
genas.

El constatar esta realidad en toda su dimen-
sidn, llevé a la diputacién del Partido de la Re-
volucién Democrética a recousiderar su posicién
inicial en torno a la reforina constimcional. A
partir de mayo de 1991, la bancada perredista
iniciaba una ofensiva tendiente a sacar los pro-
yectos de ley presentados de lo que en el argot
parlamentario se denomina como ‘‘congelado-
ra’”. Una y otra vez, sus diputados presentan
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excitativas ante el pleno de la Chmara®, obli-
gando a los priistas a convocar a la Comisién de
Asuntos Indigenas a reuniones de trabajo. Fi-
nahuente, el 21 de junio, el PRD anuucia su de-
cisién de hacer suya la reforma del Ejecutivo a
partir de un voto razonade que permitiera, pa-
ralelamente, tanto la difusién de sus posiciones,
la critica de fondo del proyecto gubernamental,
asi como la lucha por la aprobaciéu del mismo
come la vinica posibilidad, en ese momento, de
lograr un reconocimiento constitucional de los
pueblos indios!?, constituyendose, por omisidn,
en el grupo de presién para la aprobacién del
proyecto de decreto presidencial en la Cémara.

A partir de las discusiones iniciadas, el Part-
do del Fremte Cardenista de Recoustruecién
Nacional presenta, durante una reunién de tra-
bajo de la Comisidn de Asuntos Indigenas, una
propuesta de reforma y adicién a los artfculos 2,
3 y 20 counstitucionales, en la que, al igual que
las iniciativas comentadas, se reconoce la nam-
raleza pluriétnica y pluriculiural de los Estados
Unidos Mexicanos, sc establece la educacién bi-
lingiie, sc hace obligatoria la presencia de un
traductor en los procesos judiciales y se toma en
cuenta el derecho consuctudinario de las comu-
nidades émicas.!! La propliesta del PFCRN se-
flalaba cuestiones importantes, pero desgracia-
damente sin anerecer la atencidén de los
diputados del PRI y del PAN y pasé sin pena ni

9 Excitativa dirigida a las comisiones de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas,
presentada por el diputado del PRD Gilberio Lépez
y Rivas, e 21 de mayo de 1991, Diario dr los Debates,
nm. 8, p.23.

1 Versién cstenogréfica de la reunién de trabajo de
la Comisién de Asuntos Indigenas, efectuacla el dfa 20
de junio de 1991, en el Palacio Legislative de San Lé-
zaro.

1 Propuesta de reforma y adicién a los articulos 2, 3
y 20 constitucionales, para garantizar los derechos de
los grupos étnicos, presentada por el diputado Maria-
no Leyva del PFCRN.

gloria a la letra muerta del Diario de los Debates.

En la polémica parlamentaria, ¢l Partido Ac-
cibn Nacional se¢ situé inmediatamente en la
oposicién a la reforma en favor del reconoci-
miento constitucional de los pucblos indies. Su
estrategia consistié, en primer término, en pro-
pouer una mocién suspensiva del dictamen a
discusién, aduciendo *‘‘sustanciales vicios en el
procedimiento que se ha seguido en la elabora-
ciéu del dictainen”” y calificando la propuesta de
demagdgica y populista, presentada como “‘poe-
sia coustitucional”.}? De é&sta manera, dado
que estaba por terminar ¢l Wltimo periodo ordi-
nario de sesiones de la LIV Legislarura, el PAN
pretendia enviar la iniciativa de regresc a comi-
siones legislativas, y en la practica, al **suciio de
los justos™.

Desechada la mocién suspensiva por vota-
cién econdinica del pleno de la Cdmara, el PAN
hace nn cambio tActico para desviar el cardcter
de la reforma, proponiendo en su lugar el si-
guiente texto:

La nacién mexicana es una unidad in-
tegracdla por culturas diversas y por
pucblos distintos, que al reunirse le die-
ron origen. La ley reconoceré esta diver-
sidad cultural y protegeré y promoveré el
desarrollo de las cornunidades indigenas,
de sus lenguas, valores culturales, usos,
costumbres, recursos y formas de organi-
zacién social.

Todas las comunidades de mexicanos
tienen derecho, sin menoscabo del princi-
pio de igualdad ante la ley, a que les res-
peten sus formas peculiares de vida y a los
servicios que presten la Federacién, los
estados y los municipios.

Para las comumidades indigenas la

12 Mocién suspensiva presentada en la sesién del 3 de
julio de 1991, por el diputado del PAN Juan José Me-
drano Castille, Diasio de los Debates, ndim. 20, p. 26.
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educacién serd bilingie y bicultural y en
los juicios y procedimientos de carécter
agrario se tomariil en cuenta sus précti-
cas y costurnbres en los términos que la
ley lo establezea.t?

En el fondo, Accién Nacional se negaba a re-
conacer el cardeter pluriétmice de la nacién con
base en la existencia de los pueblos indios; ha-
cerlo, segin sus legislaclores, era establecer una
préctica discriminatoria sobre la base de dife-
rencias étuicas o raciales: *‘No podemos impe-
dir —decfa uno de sus diputados— que las co-
munidades indigenas continuien el largo proceso
histérico hacia el mestizaje, creandoles reserva-
ciones artificiales que las mantengan aisladas y
separaclas del resto de los mexicanos...””t* Con-
sideraciones de fndole religiosa y una interpre-
tacién criollista de la historia subyacfan en los
argunientos panistas: “‘No reniego de ninguna
forma de la condicién jndigena que todos tene-
mos. Absurdo total serfa renegar de la condi-
cibén espaiiola, hablando en espaiiol. Hablamos
el espafiol y rezamos a Jesucristo la mayorfa. Y
cs¢ €8 nucstro origcn Y no TCHCERINOS de
él...””,' afirmarfa un diputado de ese partido.

El PRID razonaria su voto a favor de la ini-
ciativa presentacda no porque éste se consiclerara
como el mejor texto o porque satisfaciera las ne-
cesidades urgentes, seculares, de los pueblos in-
dios, sine porque:

expresa un reconocihmiento elemental
a una realidad socioldgica-histérica que
ha vivido la nacién mexicana durante to-
dos estos aiios de su formacién. La reali-

13 Yoto particular presentade por el diputado Ber-
nardo Bétiz Vazquez del PAN, en la misma sesién,
ibid., p.28.

14 pia| p.29.

13 Intervencién del diputado Federica Ruiz Lépez en
torno a la moneda conmemorativa de los 500 afios del
descubrimiento de América, Digrie dr los Debates, 26 de
junie de 1991, ndm. 18, p.50.
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dad de una composicién pluricultural,

pharilingiifstica, pluriétnica, que requiere

de un reconocimiento coustitucional. Pe-

ro 1o sélo nos asisten razones de caracter

estrictamente histérico o de reconoci-

miento de derechos; también nos asiste la

necesidad de una adecuacién constitucio-

nal 2 convenios firmados por el Gobierno

de México en el nivel internacional, come

¢l 169 de la Organizacién Iuternacional

del Trabajo... Por ello consideramos a la

presente iniciativa como juridicamente

necesaria y de urgente aplicacién en

nuestro pafs.

Nuestro partido planteé una propues-

ta mucho niés integral, pero también, el

PRD haciendo eco de una reivindicacién

de los pueblos indios de este pais, se so-

netié a la necesidad politica de la coyun-

tura actual de apoyar esta reforina en los

términos planteados, porque para noso-

tros, los de la Revolucién Democratica,

estin en primer lugar los intereses de

nuestro puehlo, y no los mezquinos, en
ocasiones, intereses partidarios.'®

H Partido Revaolucionario Institucional ejer-

¢ib durante todo el proceso su acostumbrada in-

transigencia y su apego al antidemocratismo en

los usos y las negociaciones parlamentarias, asi

como la ausencia de una actitud auténoma de

sus diputados con respecto al Ejecutivo. No fue

posible cambiar ni siquiera una coma de la ini-

ciativa presidencial, después de incluso haber

negociado con el PRD la posibilidad de hacerlo

en ¢l parrafo que a la letra dice: “‘en los juicios

y procecdimicntos agrarios’’, de tal manera de

separar los juicios de toda fndole, de aquellos re-

feridos a las cuestiones especificamente agra-

'8 Intervencién del diputado Gilberto Lépez y Rivas
en la sesién del 3 de julio de 1991, para razonar el voto
del PRD, ibid., pp.33-3¢.
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rias. La directriz presidencial era imperativa:
“‘el texto debe pasar sin un solo cambio"’. Los
Jjefes priistas de la Cdmara se aseguraron de que
sus cdiputados permanecieran en ¢l recinte du-
rante todo el dfa, para no perder el quorum nece-
sario para llevar a cabo reformas a la Constitu-
cibn, asimismo, tuvieron que realizar un
intenso trabajo de convencimiento entre sus fi-
las, ya que muchos de sus diputados externaban
en privado sus desacuerdos con el proyecto de
ley propuesto.

Finalmente, después de una tensa sesién en
la que se rumoreaba que el PAN abandonariala
sala con objeto de romper el guorum, fue aproba-
do el proyecto de decreto por 272 votos en pro,
dos en contra y las 50 abstenciones del PAN, de
un total de 324 votos emitidos. Pese a todo, los

indios entraban en la Carta Magna.

III. LA VISION DEL INDIO EN
EL DERATE

El reconocimiento de los indigenas como in-
tegrantes de la nacién mexicana, con dereches
especificos, expresa s6lo una dimensiéu de la
concepeidn de la otredad, en un coutexto socio-
politico delimitado por wtiltiples determinaciones.

La ideologia dominante se unificd, a pesar
de sus contradicciones y visiones diversas sobre
los indios. Pero las practicas sociales no sienmpre
expouen la “‘lucha de motivos’ que acontece en
la subjetividad de los actores.

La iniciativa de reforma constitucional pro-
venfa del Ejecutivo, y el apoyo del partido ofi-
cial era inevitable. Sin embargo, la discusién
sastenida por los legisladores de la Comisidén de
Asuntos Indigenas, gue procedié a su aproba-
cién en el pleno, revelauna visién que no se ma-
nifesté en la votacién de la enmienda constim-
cional.

El PRI, mayoria en la Camara de Dipu-

tados, la fuerza que decide las votaciones,
proyecté otras representaciones sobre los in-
dios. Muchos de sus legisladores coincidian
con ¢l PAN, en el sentido de que la Constitu-
cién Mexicana reconoce los derechos de “‘to-
dos los cindadanos’’, y no de “*un determina-
do grupo’’.
igualitaria, sin distincién de raza o credo’’ se

proyectd reiteradamente!?;

La imagen de una ‘‘sociedad

expresindose asf
la ideologia del universalisino que homogeneiza
todo cuanto existe con ¢l lema de la igualdad.
Bajo esta perspectiva, la reforma del articulo
40., *‘serfa hacer mas reinarcada una diferencia
que no tiene razéu de ser’”.'® De estas palabras
se deduce que ¢l reconochinicnto juridico de la
diferencia implica construir barreras legales
contrarias al universalisino, retrasando con cllo
la desaparicién de identidades étnicas que —se-
gin este argumento— resubtan en ¢} fondo in-
compatibles con el desarrollo y la moderniza-
cién. Ll significado real de este discurso es una
valoracién ncgativa de las diferencias émicas y
culturales, “*gque no tienen razén de ser’”, ex-
cepto desde luego, 1a identidad nacional, y en la
que, sin duda, ‘‘hay que integrar a los indfge-
nas"’, uegando asi, su derecho a existir.

Pero, ya que el Ejecutive habia decidide
otorgar un reconocimiento a los derechos culm-
rales de los iudigenas, estos legisladores encon-
traron la *‘solucién’’ en la reforma de leyes se-
cundarias, o, tal vez, en la inclusién de los
indigenas en las Constituciones de los esta-
dos.'® De esta manera se trataba de desplazar of
reconocintiento del cardoter multiéinico de la nacidn a las
leyes secundarias, o delimitarlo en el nivel estrictamente

7 Intervencién del diputado Feo. Sénchez Rodrl-
guez, versidn estenogrifica de [a Reunidn de trabajo de
la Camision de Asunlos Indigenas, op. cil.

18 Tntervencién de la diputada Marfa Teresa Chago-
ya Méndez, ibid.

1% Intervenciones de los diputados Chagoya y Herre-
ra, ihid.
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regional, dejando a salvo de indios la Constitucidn de
la Repiblica y conservando intacto el cardcter mo-
noétnico de la nacidn, el dnico reino posible de la
“Youaldad’ formal, esto es, de la hegemonia de la
nacionalidad mayoritaria.

Durante el misimo periodo de sesioues, los le-
gisladores expusieron su visién de los indigenas,
dada la coynmntura abierta por la controvertida
conmemoracién del llamado Descubrimiento de
América o V Centenario, asf comno las caracte-
risticas de una moneda de plata que simbolizara
el Encuentro de Dos Mundos.

El debate hmplics, inevitablemente, la defi-
nicién de wna interpretacién de la historia na-
cional como instrumento para legitimnar o repu-
diar la referida efemérides.

La mayorfa de los representantes del PAN y
del PRI que hicieron uso de la palabra pronun-
ciaronu sendos discursos hispanistas y racistas en
apoyo a la commeimoracién del descubrimiento
y ala acufiacién de una moneda de plata que re-
prescutaria el escudo nacional, Jas tres carabelas
y los escudos de los paises participantes e el fes-
tejo. Una guerra de conqguista convertida en
fiesta por quicnes, en el fondo, se sienten conti-
nuadores de esa conquista.

La ideologia racista exhibida en los discursos
apeld al mestizaje y a nuestra doble herencia
cultural, a la unidad latinoamericana, al univer-
salisino vy a su visién de un encuentro histérico
‘‘para ¢l desarrollo de la hmunanidad®’, y ante la
beligeraucia de la oposicién que reivindicaba
la visidn de los vencidos y la resistencia de los
pucblos indios, alguuos diputados el PRI y del
PAN atribuyeron a sus adversarios un racismo
invertido.

Un legislador sc referia a la doble herencia
de nuestro *‘pueblo mestizo®’, describiendo la
**hereuncia indigena’’ como *‘la sangre que corre
el nuestras venas, costumbres e instituciones,
vegetales y auhmales domnésticos, ¥ un pensa-

s

wmiento de la muerte que es desprecio a la vida'’,

N.A. 42

un estado **mmelancélico’’, una actitud reserva-
da y una ‘‘sociabilidad restringida’; mientras
que Espafia legara la lengua, la religién, cos-
tumbres, ‘‘nuestro patrimonio material’” y la
entrada de México *‘al grupo occidental cristia-
no de las naciones del mundo...””.* Este reco-
nocimiento jerarquizado de las herencias cultu-
rales justificarfa, entonces, conmemorar un
hecho histérico que nos diera la entrada a Occi-
dente,

Otro discurso exhortaba a olvidar la concien-
cia histérica y la memoria colectiva de los
pueblos indigenas, apelaudo a la verdadera
esencia de “‘nuestro ser mestizo”’. “*Indepen-
dienternente de simpatias y de antipatias, —a-
firmaba una diputada —de justicia o de injusti-
cia, la realidad es que como mestizos tenemos
que reconocer en el descubrimiento y la con-
quista el origen de nuestra existencia™.

La defensa a capa y espada del caracter festi-
vo del V Centenario y la emisién de una mone-
da “‘idéntica’’ a la que circulaba en ¢l siglo
XVIIL en ta Nueva Espafia, se hace ahora en
aras de “‘la unidad latinoamericana, que se fun-
damenta, precisamente, en nuestras tradiciones
comues {lengua, religién, leyes, instituciones e
historia), en nuestra condicién hispano
parlante’.® Dicha visién enfatiza nuevamente
el componente hispano de las nacionalidades
mayoritarias, ignorando la composicién mul-
ti€tmica de nuestras naciones, y encubriendo
gue la umidad latinoamericana también encuen-

tra su razén de ser en una creciente unidad del

W Intervencién del diputado José Zeferino Esquerra
Corpus sobre el Descubrimiento de América, Diario de
los Debates, Afio II1, ntiim. 14, Méxice (12 de junio de
1991), p.28.

M Intervencién de la diputada Elena Coral Castillo
sobre la Moneda Conmemorativa, Diaria dr los Debates
{junio 26, 1991} p.53.

2 Intervencidn del diputado Federico Rufz Lépez so-
bre el Descubrimiente de América, op. cit., p.30,
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movimiento indigena (poblacién mayoritaria en
algunos pafses), ¢ identidad construida en una
historia conmitin de dominacién, y en la concien-
cia de fortalecer lazos para enfrentar unidos ¢l
reto de una modernizacién basada eu la légica
del capital.

El discurso exalté también ¢l sentido de “en-
cuentro’’, término que oculta la violencia de la
conquista y de la colonizacién del continente,
destacando, en su lugar, *‘larelevancia histérica
que cambié aquella época y el futuro de la hu-
manidad,... los viajes de Cristébal Coléu... que
pernitieron poner ¢n contacto a dos conjuntos
de culwiras, que paulatinamente se fueron inter-
alimentando y counsolidando. 500 largos aiics
han permitido acercamientos cada vez mayores
entre ambos continentes; los momentos dificiles
se han ido superando gradualmente y ahora el
mundo eu su conjunto se apresta a celebrar tan
singular evento”. ¥ El uuiversalisino, nueva-
mente, subraya la significacién del *‘encuentro
de dos culturas’” para el *‘munde’’; esto es, los
hispanistas, los racistas, los gobicrnos paruci-
pantes en la verbena de 1992,

La lucha ideolégica habia exhibido las con-
cepciones de los legisladores que discutirfan en
Tribuna la refonna al ardcule IV constinacionatl.

El lenguaje en las discusiones procedentes
fue relativamente méas evidente que cuando se
debatié la reforma constitucional; este ¢s el ¢s-
pacio legislativo trascendente, el ““loa’ del po-
der’’ en el que se organiza y restringe ¢l discur-
so, y en el ¢ue los silencios significaron uo
siempre consentimiento sino el disimulo de un
emocentrismo y de los prejuicios émicos por la
“‘unidad ideolégica’ del partido en ¢l poder y
su subordinacién al presidencialismo.

Sin embargo, la posiciéu del PAN en tribuna
se defini6 en un discurso més evidente. El texto

B Intervencién del diputado Cuauhtémoc Ancla Gu-
tiérrez, dbid., p.28.

de la iniciativa fue calificado cono *‘jurfdica-
raente contradictorio, discriminatorio para los
misimos indfgenas,... (porque} se sustenta ...en
un criterio de diferenciacién que debe basarse

*‘pobreza, marginacién ¢ in-

en la sitacidn de
comunicacidn social de las comunidades™, pero
no en cousideraciones émicas o raciales funda-
das en “‘prejuicios y concepciones racistas que
10 se pucden aceptar en una nacién 1mestiza co-
mo la nuestra, que se enorgullece de su origen
plural® ™

La idea de una nacién mestiza vuelve a ex-
cluir las diferencias étuicas y su especificidad, y,
en cousecuencia, legitima las practicas discrimi-
naterias, La nacién imestiza sélo se *‘enorgulle-
ce de su origen plural”’, pero no de 1a pluralidad
del presente.

E1PAN recoge en su texto alternativo aspec-
tos basicos dc la reforma, pero al hacer extensi-
va quie la ley debe garantizar a *‘todas Ias comnu-
nidades de mexicanos’ el derecho a que se les
respete su forma de vida, vuelve a negar, en una
constrnuccién discursiva distinta, la relacién mi-
noritaria de los indigenas y el derecho a una le-
gislacién especifica.

No deberia perderse de vista en el andlisis
que los prejuicios &tnicos tienen profundas raf-
ces en nuestras sociedades. Asf, la cuestién étni-
ca en las plataformas programaticas de todos los
partidos y en sus pricticas politicas ha encontrado
la indiferencia, el etnocentrisine y los prejuicios.
No obstanie, no twdos los prejuicios se traducen
en practicas de exclusién, como lo demucstra el
reconocimiento inismo de los derechos cultura-
les de los indios. De tadas formas cabe iimaginar
que si la reforma a un articulo de la Constitu-
ci6u suscité tal lucha ideolégica, cuan complejo
serd el debate de un régiten de autonomia para

las regiones étnicas de nuestro pais.

M Intervencién del diputade Bernardo Batis sobre
Art. 4o, constitucional, op. «il., p.29.



	Forro

