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La Politica de la Seguridad Nacional
y las Fronteras de México

Juan M. Sandoval, Francisco J. Guerrero y M. Eugenia del Valle

INTRODUCCION

El Estado mexicano se ha preocupado
recientemente por la definicién e ins-
trumentacion de una politica de Segu-
ridad Nacional, debido a la importan-
cia que su presencia tiene ahora en el
ambito internacional por dos factores:
1) ser uno de los paises con mayores
reservas probadas de petrdleo;y, 2) su
ubicacidn geografica colindante con el
area centroamericana, donde se estd
definiendo una clara lucha popular en
contra del sistema capitalista, y en
particular, contra el imperialismo nor-
teamericano. _

El rescate e integracion de las fron-
teras norte y sur al Estado-nacion es,
dentro de esta politica de Seguridad
Nacional, una cuestion de alta priori-

dad estratégica para nuestra formacion
econdémico-social,

La frontera norte, con mas de
3,000 kilémetros de longitud, nos se-
para politica y juridica, mas no eco-
némicamente, del principal pals impe-
rialista del mundo, los Estados Unidos,
Historicamente, esta frontera ha sido
escenario de serias confrontaciones
entre ambos palses, y la definicion de
sus limites geograficos terrestres no ha
sido sino hasta hace pocas décadas que
ha quedado establecida, no as{ el de
sus limites marinos; e incluso, el caso
de las islas que se encuentran frente a
las costas del estado de California, y
que no se mencionan en el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo, no ha sido aclara-
do completamente. Es obvio que los
Estados Unidos jamas accederdn a des-

Nueva Antropologia Vol. VII, No. 26, México 1985



70

GUERRERO, SANDOVAL Y DEL VALLE

prenderse de ellas, ya que ademas exis-
te petroleo en su subsuelo.

Esta frontera ha sido militarizada
del lado norteamericano, donde ac-
tian ademas la Oficina Federal de In-
vestigacion (Federal Bureau of Investi-
gation-FBI}), la Agencia Central de In-
teligencia (Central Intelligence Agency-
CIA), v otras dependencias federales,
para evitar, o al menos eso dice el go-
biermno de ese pals, el flujo ilegal de
trabajadores “indocumentados’ mexi-
canos, Trabajadores emigrantes que,
por otra parte, han contribuido y con-
tribuyen en gran medida al proceso de
acumulacion capitalista de los empre-
sarios norteamericanos. Pero también
los trabajadores mexicanos de este la-
do de la linea divisoria contribuyen a
ese proceso de acumulacion, al ser ex-
plotados en las maguiladoras estableci-
das a lo largo de la frontera, las cuales
se llevan todos los beneficios a los Es-
tados Unidos dejando s6lo enfermeda-
des profesionales, descomposicion mi-
litar, desempleo, contaminacion, y
otros problemas de este lado.!

L}

1 Gary Jacohs, empresario de Lareda, Te-
xas, dice que “es tiempo de que México
y los Estados Unidos unan sus fuerzas y
comiencen a producir mas articulos de
alta calidad v bajo costo. Plantea la crea-
¢ién de una ‘zona fronteriza de produc-
tividad’ en suelo norteamericano, dorde
las compaiias podrian sacar provecho
para los mercados interno y de exporta-
cion utilizando principalmente mano de

El “rescate de la frontera’ plan-
teado por el gobierno norteamericano
dentro de su estrategia de seguridad
nacional, no es sino la justificacion, en
gran medida, de la politica represiva
gue sustentan los proyectos de regla-
mentacion de la inmigracion hacia los
Estados Unidos, tales como la contro-
vertida Ley Simpson-Mazzoli, que ha
sido el mayor esfuerzo legislativo en
los dltimos treinta afios para reformar
tales leyes, pero que fue derrotada du-
rante tres aiflos consecutivos en las se-
siones de la Camara de Representantes
g.acias a las luchas desplegadas por or-
ganizaciones politicas, sindicales, so-
ciales y religiosas, muchas de ellas
compuestas por mexicano-americanos
y mexicanos “indocumentados’. Mis-
ma que sin embargo, tiene todas las
posibilidades d2 ser aprobada en el
transcuiso de las sesiones del Congreso
en 1935,

La integracion de esta frontera a la
realidad nacional por parte de la estra-
tegia de seguridad nacional del Estado
mexicano, representa la necesidad de
la consolidacién de un Estado-Nacién
fuerte,? bajo la hegemonia de un go-

obra v energéticos mexicanos. Asi las
maquiladoras no tendrian que ir a nin.
gin pals riesgoso, evitaria problemas
con los obreros, como los del ramo au-
tomotriz, v a! mismo tiempo se enfren-
taria la competencia de Taiwan y Corea”
{Excélsior, 28-V-84),

2 «aqui, en donde comienza México, don-
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hierno unipartidista —de ahi la fuerte
oposicidon y critica de éste a que algu-
na otra organizacion politica de oposi-
cion tenga influencia o poder en las
zonas fronterizas, como el PAN en
Chihuahua y la COCEI-PSUM en Ju-
chitin, Oaxaca—, que enfrenta de ma-
nera antipopular las causas de las crisis
econdmicas cuya repercusion fronteri-
za causa evidentes trastornos e impone
un singular reordenamiento,

Creemos que si es necesario el res-
cate de la frontera norte para la inte-

gridad nacional, pero con énfasis en el.

reforzamiento de las organizaciones
democraticas de -masas, populares y
sindicales, asi como su gestién, apo-
yando también a aquellas que luchan
contra el capital transnacional de las
maquiladoras, vy derogando decretos
antinacionales que s0lo benefician a
éste. El caso de las luchas de los sindi-
catos de SOLIDEV en Tijuana, B.C.N.,
o de los que agrupan a 15,000 trabaja-
dores de las maquiladoras en Reynosa,
Tamaulipas, entre otros, son aleccio-

de Ia frontera mds que la referencia a un
limite es el punto de partida de la na-
cion (. . .) nos ampara la bandera nacio-
nal”. (Discurso del Secretario de Gober-
nacién, Manuel Bartlett Diaz, el 1o, de
octubre de 1984 como representante del
presidente De La Madrid al ler. Informe
de Gobierno de Xicoténcatl Leyva
Mortera, en Mexicalli, B.C.N. (Excélsior,
5-X-84, insercion pagada por la Federa-
cidn de Agrupaciones Liberales del Esta-
do de B.C.N.}
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nadores en este sentido, Los movimien-
tos populares de colonos en Tijuana,
B.C.N,, Cd. Juarez, Chih., v otras ciu-
dades fronterizas son también de gran
interés para esta politica. Debe verse
la cuestion de la cultura nacional tam-
bién dentro del problema de la seguri-
dad nacional, v que sirva para desarro-
llar en la mentalidad del habitante
fronterizo una verdadera conciencia
de ser un ciudadano *‘leal” al Estado
mexicano, pero no entendiendo la cul-
tura nacional como la “‘cultura flolklo-
re”, Pero también debe considerarse
para esta politica, a un importante
sector de la poblacion norteamericana
gue se encuentra distribuido principal-
mente a lo largo de los estados fronte-
rizos de los Estados Unidos; los mexi-
cano-americanos o chicanos que, co-
mo minoria nacional, tienen sus raices
historicas en nuestro pafs. Sus luchas
vy movimientos, junto a aquellas de los
trabajadores mexicanos “indocumen-
tados” que por millones se encuentran
en ese pals, son de vital importancia
para ese reforzamiento de nuestra iden-
tidad nacional en ambos lados de la
frontera.

Por otra parte, la problematica de
la frontera sur de México se nuclea al-
rededor de los asuntos concernientes
a la desigualdad y a lo que se ha deno-
minado marginacion, especialmente en
lo que se refiere a las poblaciones étni-
cas, y en la pléyade de conflictos deri-
vados de los procesos politicos centro-
americanos, y en particular el problema
cada vez mas agudo de los refugiados.
Por otro lado, la existencia de mantos
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petroleros de importancia en esta zona
aporta a la problematica de la misma
un relieve especifico en lo que atafie
a las preocupaciones del Estado mexi-
cano acerca de la seguridad nacional.

En el drea, por un lado, se intenta
obstaculizar a los elementos propicia-
dores de la desintegracién nacional
que afectan a la zona sur, y que obe-
decen en buena medida al debilita-
miento de la’ soberania mexicana en
beneficio de la accién de otros pode-
res (principaimente el imperialismo
norteamericano}, y por otro, se pre-
tende poner un dique a las practicas
de grupos sociales inconformes frente
a las barbaras condiciones de opresién
y explotacidn en el drea, situacion que
adquirid notoriedad con la reciente
marcha de campesinos chiapanecos a
la ciudad de México, trabajadores que
protestaban por sus pésimas condicio-
nes laborales, por la sindicalizacion de
los obreros agricolas, contra el despo-
jo de tierras, por la libertad de los pre-
sos politicos, por la desaparicion de
los cacicazgos y cuerpos paramilitares,
etcétera. Grupos de presion dentro del
Estado consideran también que la in-
fluencia revolucionaria de los procesos
centroamericanos puede ser anomala o
perjudicial dentro del drea. Estos gru-
" pos hacen eco a la politica norteameri-
cana hacia Centroamérica, la cual con
su “Teoria del Domino”, plantea que
el conflicto puede llegar hasta sus pro-
pias fronteras.

Para el Estado mexicano se trata,
entonces, de “nacionalizar’’ la frontera
sur y alejar estos peligros, En este mar-

co, el traslado de los refugiados guate-
maltecos a Campeche y Quintana Roo,
como respuesta a las agresiones direc-
tas de las tropas contrainsurgentes de
ese pais (kaibiles) que buscan la mili-

tarizacion de nuestra frontera sur,

obedecié a razones de “‘seguridad na-
cional ™.

Pensamos que, en efecto, debe re-
forzarse efectivamente la nacionaliza-
cion, mas no bajo una égida burocri-
tico-capitalista, sino popular, reforzar
a los organismos de masas y de gestion
e impulsar la conduccion de los mis-
mos. Una via de este género se abrio
con la construccién del ayuntamiento
popular de Juchitan, en Qaxaca, el cual
pese a su desconocimiento, formal y
por arriba, sigue propiciando una es-
cuela de gestion popular.

Dado que esta zona es en gran me-
dida de concentracidon indigena, es ne-
cesario resaitar la necesidad no sélo de
denunciar la explotacion laboral de los
trabajadores, sino también la de hacer
lo propio con la opresion étnica que
sufren muchos de ellos. La frontera
sur no debe ser mas el epicentro del
“ultradesarrollo” en México, sino el
escenario de la solidaridad con los
pueblos hermanos y de la fructifica-
cién de los esfuerzos liberadores.

1. PETROLEO, REVOLUCION
CENTROAMERICANA, Y
POLITICA DE SEGURIDAD
NACIONAL EN MEXICO

Con el descubrimiento de grandes ya-
cimientos petroleros en nuestro pars,
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principalmente en la region sureste del
mismo, México cobré una gran impor-
tancia para la geopolitica norteameri-
cana que posd su interés en esta drea,
integrandola en sus planes de caracter
estratégico.

De hecho, la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) fue la encargada de
confirmar la importancia de estos ya-
cimientos para los fines estratégicos
de los Estados Unidos, por medio de
un estudio encargado a la Corporacién
Rand {Rand Corporation) en Califor-
nia.® El estudio revela que en la déca-
da de los anos 1970’s, los campos gi-
gantes de México representan casi la
mitad de los nuevos recursos petrole-
ros descubiertos en todo el mundo.*
en un estudio previo,® la CIA afir-
maba que México era la fuente de
abastecimiento que proyectaba pers-

Nehring, Richard, R-2284-CIA, 1978
(junio). Campos petroleros gigantes y
recursos mundiales de petrolec. Prepara-
do para la Agencia Central de Inteligen-
cia de los Estados Unidos. Este trabajo
fue publicado en inglés en 1978 por
Rand Corporation en California; y en es-
pafiol en 1979 por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de México
(CONACYT).

En un estudio posterior de esta misma
corporacion, El petréleo en México y la
politica de Estados Unidos: implicacio-
nes para la década de los ochenta, reali-
zado por Richard Neliring en coautorfa

N.A. 26

pectivas energéticas mas accesibles y
favorables para los Estados Unidos en
la década de los 1980%. Afirmaba la
CIA que México podria llegar a produ-
cir 6 millones de barriles de crudo por
dia a mediados de esta década.

Segin Buendia (1984a:126), el
estudio de la Corporacidon Rand no
solo tenfa por objeto entregar valiosa
informacion estratégica al gobierno de
los Estados Unidos, sino también re-
ventar por dentro la capacidad de ne-
gociacibn de las naciones poseedoras
de petroleo frente a la potencia impe-
rial v sus asociados, La informacién
estratégica del petréleo mexicano cu-
riosamente se alamacena en los Esta-
dos Unidos. En 1978, y por acuerdo
de la direccion de Petroleos Mexicanos
(PEMEX), toda esta informacion fue
situada en bancos de datos de Houston

con David Ronfeldt v Arturo Gédndara,
para el Departamento de Energia, se re-
comendaba al gobierno norteamericano
incrementar la interdependencia con
nuestro pars sin limibarse al area energé.
tica. Al proponer una mayor vinculacion
con problemas especificos como comer-
cio vy migracion, precisa que “esta direc-
cién permititd finalmente los mayores
beneficios para los intereses y valores de
los Estados Unidos” (Uno Mds Uno, 6-
X-80),

5 U.8. CIA, 1977. The International Ener-
gy Situation: Outlook to 1985. Washing-
ton; Central Intelligency Agency.
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y Chicago, y es manejada por la Com-
puter Science Corporation, mediante
un contrato con la paraestatal petrole-
ra mexicana (Ibid, p. 99).
Posteriormente al estudio mencio-
nado, un informe confidencial del U.S.
Geological Survey® del Departamento
del Interior, hace un céalculo detallado
de las enormes riquezas minerales que
encierra el Golfo de México. En este
estudio se concluye que: 1) existen
condiciones geologicas favorables para
presumir la presencia de petroleo cru-
do y gas natural en la parte central del
Golfo de México; 2) las estimaciones
de tales recursos in situ fluctian entre
2.24 billones de barriles de petrdleo
(BBP) y 21.99 BBP; y entre 5.48 tri-
llones de pies clbicos de gas natural
(TPC) v 44.40 TPC; y, 3) la explora-
cibn y explotacién de los cuantiosos
recursos gue se estima existen en las
aguas profundas del citado golfo (a
profundidades superiores a los 3 mil

8  Marco geoclogico, potencial petrolero, es-
timacién de los recursos petroleros, mi-
nerales y geotérmicos, riesgos-geologicos
y tecnologia para perforaciones en aguas
profundas de la region maritima fronte-
rize en el Golfo de México. U.8. Geolo-
gical Survey, Departamento del Interior
{Open File Report) 81-265. 1981. (Cita-
do por Jorge A. Vargas, “Inmensas ri-
quezas bajo la soberania mexicana. Un
informe confidencial del U.S. Geological
Survey” (Pdgina Uno de! peridodico Uno
Mads Uno, 28-11.82: 8-10).

metros) se espera que sean explorables
en el futuro, alrededor del aito 2 mil,

El drea geografica total del estudio,
circunscrita a la parte mas profunda
del Golfo de México, comprende una
superficie aproximada de 152 mil 660
km? y contiene un volumen total me-
dible de sedimento de 784 mil 170
km?®. Esta drea ciertamente se localiza
dentro de nuestra Zona Econdémica
Exclusiva de 200 millas nduticas; sin
embargo, dicho estudio fue realizado
sin el conocimiento del gobierno de
México y sin la participacion de nin-
guna institucion del sector publico.

Y adn mas recientemente, el peri6-
dico The News (Mexico City} del 24
de diciembre de 1984, publicé que la
empresa paraestatal PEMEX estima
que las reservas probadas de petroleo
en México podrian incrementar, debi-
do al descubrimiento, en los dos ulti-
mos anos, de 26 nuevos campos petro-
leros y de gas, Ademas, los planes para
1985 incluyen la exploracion intensifi-
cada en seis zonas terrestres prioritarias
y en 2 regiones maritimas. Las zonas
terrestres son Simojovel y Lacantiin
en el estado de Chiapas (dreas colin-
dantes con la frontera México-Guate-
mala); las areas comprendidas entre
los estados de Durango-Chihuahua y
Guerrero-Morelos; l1a zona del desierto
de Altar en Sonora;y la “plataforma”
de Cbrdoba en la cuenca del Rio Papa-
loapan. Las areas maritimas se locali-
zan en la costa de Veracruz, en el Gol-
fo de Meéxico; vy en la parte costera
este de Baja California, en el Mar de
Cortés,
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Bajo estas circunstancias, México
ha sido llevado a convertirse en el
principal abastecedor de crudo de los
Estados Unidos, cuando Arabia Saudi-
ta vy otros palses del Medio Oriente
dejaron de hacerlo, debido a la situa-
clon creada a partir del embargo pe-
trolero arabe de 1973, la elevacion de
precios del crudo por parte de la Orga-
nizacion de Paises Exportadores de
Petroleo {OPEP), la revolucion islami-
ca en Iran, y la guerra entre este pais
e Irak, lo cual llevo a la pérdida del
control de los Estados Unidos sobre la
zona del Golfo Pérsico.,

Para Mancke (1979:15)}, mucho
antes del embargo petrolero de 1973
llevado a cabo por la QPEP, los Esta-
dos Unidos estaban publicamente com-
prometidos a “limitar su dependencia
de petroleo importado a niveles gue
no pusieran en peligro la seguridad na-
cional en caso de que se interrumpiera
el flujo de suministros. El descubri-
miento de cantidades enormes de pe-
troleo crudo y gas natural en el sureste
de México hace surgir la pasibilidad de
que, por lo menos durante diez afios,
los Estados Unidos puedan reducir en
forma simultanea su consumo de im-
portaciones poco seguras de petrdleo
y reducir considerablemente su com-
promiso de perfeccionar alguna de las
dos opciones basicas sobre energia
(consideradas antes del descubrimien-
to del crudo en México)™: 1) introdu-
cir un enorme proyecto de investiga-
cion y desarrollo auspiciado por el go-
bierno, asi como los subsidios e im-
puestos necesarios para facilitar un

N.A. 26

cambio masivo del emplec de combus-
tibles a base del petroleo al uso de car-
bon o energia nuclear; y, 2) introducir
un enorme proyecto de investigacion
y desarrollo, subsidios e impuestos pa-
ra romper el vinculo histérico entre
un producto nacional bruto creciente
(PNB) y un aumento en el consumo
de energia, asi como para fomentar el
desarrollo comercial rdpido de fuentes
de energia renovables, cuyo mejor
ejemplo es la energia solar.,

En esta perspectiva, Mancke plan-
teaba que “la seguridad de petrdleo
en los Estados Unidos se intensifica-
ria si el desarrollo de las enormes re-
servas de (Meéxico) hace que sea posi-
ble sustituir petrdleo de la OPEP, es-
pecialmente del Golfo Pérsico, por
grandes cantidades de petréleo mexi-
cano y gas natural. Pero la implanta-
cion de este analisis es que si los Esta-
dos Unidos pueden incrementar en
gran medida la participacidén de Méxi-
co en e] total de sus importaciones
de petrdleo, entonces es probable que
no sea necesario ni deseable adoptar
politicas dirigidas especificamente a
reducir el consumeo del petroleo im-
portado” (pp. 25-26).

De esta manera, México se convir-
tid en la principal fuente de suminis-
tro de crudo a los Estados Unidos;, una
gran cantidad del cual va a parar a las
reservas estratégicas de ese pais.

Al convertirse México en uno de
los principales palses petroleros del
mundo, y entrar con ello dentro de los
planes estratéticos de los Estados Uni-
dos, éstos no podian dejarle las manos



76

GUERRERO, SANDOVAL Y DEL VALLE

libres a nuestro pals para que maneja-
ra su politica petrolera con autonomia.
Por lo que, durante la administracion
gubernamental de José Lopez Portillo,
el gobierno norteamericano instru-
mentd una serie de medidas para tra-
tar de intervenir en los asuntos internos
de México. Asi, la CIA tuvo una parti-
cipacion bastante mayor que en perio-
dos anteriores, aprovechando toda la
infraestructura gue tiene su estacién
més grande e importante en el mundo
después de los Estados Unidos, en
nuestro pais.-

Desde la misma campana electoral
de Lopez Portillo para la Presidencia
de la Republica, la CIA hizo notoria
su presencia, al intentar manipular
ciertos aspectos publicitarios de la
campafa;’ y después, en 1977, con
proyectos mayores intenté averiguar
cudles eran “los puntos mas vulnera-
bles del gobierno del Presidente Lopez
Portillo, respecto a eventuales presio-
nes de Washington y a concretas accio-
nes desestabilizadoras” (Buendia,
op.cit.:83).

La necesidad de actualizar su in-
formaciéon sobre México derivada de
“dos obvias circunstancias: la existen-
cia de un nuevo gobierno y la posicién
cada vez mas importante de nuestro
pals como productor de petroleo”

7 Manuel Buendra, en sus columnas perio-
disticas puso al descubierto muchas de
las actividades de esta Agencia en Méxi-
co durante ese perfodo.

(Ibid). En el primer caso, se trataba de
averiguar, tan profundamente como
fuera posible, cuales podrian ser los
puntos mas débiles del nuevo gebierno,
en relacion con los conflictos internos,
la calidad de ciertos funcionarios y el
apoyo de la opinion publica.

Las presiones norteamericanas en
las negociaciones del gas meXicano y
del crédito del Eximbank, rumores de
un golpe de Estado® durante el gobier-
no de Lopez Portillo, entre otros pro-
blemas, muestran que las actividades
de la ClA y del gobierno de los Esta-
dos Unidos estaban Intimamente liga-
das e interesadas en intervenir con
gran Impetu en los asuntos internos
de México, a través de una vasta ope-
racion desestabilizadora para llegar a
Incrementar su control sobre nuestro
pals, y en particular sobre los recursos
petroleros de éste.

El hecho de que Washington haya
intensificado sus acciones de espionaje
v penetracton sobre México a princi-
pios del gobierno 16pezportillista,
coincide pues con gue una nueva poli-
tica de energéticos convirtié a nuestro
pals en potencia petreolera. Personal

8 En el otofic de 1976, a punto de finali-
zar el gobierno del Presidente Luis Eche-
verria, hubo rumores de un golpe de Es-
tado en México. Pero estos rumores es-
tuvieron ligados mads a otros factores
que a la politica petrolera del gobierno
mexicano.



LA POLITICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. . . 77

especializado de la CTA tratd de tomar
posiciones inclusive *‘dentro de entida-
des del gobierno mexicano, Pero tam-
bién ciertos recursos del Departamen-
to de Estado se movilizaron hacia
nuestro pais”. Uno de sus principales
intereses se concentrd ‘“‘en las posibili-
dades que ofrece la comunicacion so-
cial —informacién, publicidad, propa-
ganda y relaciones publicas—, como
técnica para desarrollar su plan de in-
teligencia y de control sobre amplios
sectores de opinion pliblica” {Buendia,
op.cit.:94). Este tipo de proyecto ya
se habia tratado de instrumentar con
el Plan Camelot en 1964 en un pafs
de Sudamérica. Se trataba con esto de
investigar nuestro ‘‘potencial de recep-
tividad™ sobre ciertos programas de
ayuda “‘en gran escala™ gue el gobierno
de los Estados Unidos habia propues-
to o pensaba proponer al mexicano
{Ibid}.

Segan John Marks, ex-agente de la
CIA, y coautor del libro The CIA and
the Cult of Intelligence, “México es el
pals mas importante en las Américas
para los Estados Unidos por razones
de seguridad, y porque representa una
fuente futura muy inmediata de recur-
sos naturales vitales. Los Estados Uni-
dos estan preocupados en gque México
no sea una nacién hostil, ni que tenga
un gobierno gue sea moderadamente
1zquierdista, ni mucho menos comu-
nista o socialista™. Este planteamiento
de Marks, presentado en una conferen-
cia de prensa realizada en enero de
1978 en Washington, D.C.,° represen-
taba la sustentacion norteamericana

N.A. 26

para la presencia en México de la ope-
racion mas grande de la CIA en el He-
misferio Occidental y su ““intervencion
encubierta’” en los asuntos internos de
México,

Pero no sélo la CIA estaba impli-
cada en eilo. En el nimero correspon-
diente a enero-febrero de 1978,!° el
Reporte de NACLA sobre las Ameéri-
cas (NACLA Report on the Americas),
detallé las actividades del FBI en Mé-
xico, recien descubiertas, como parte
de una campafia concertada de presion
de los Estados Unidos, disefiada para
tener acceso a las ricas reservas de pe-
tréleo mexicano, insirumentar un pro-
grama de austeridad econdmica al sur
de la frontera, y aplastar la creciente
militancia obrera. Otros aspectos con-
siderados en esta preocupacidon eran
la intranquilidad politica y la inmi-
gracion de trabajadores “indocumen-
tados™.

En 1977, el ex-director de la CIA,
Williamm Colby, habia declarado en
una conferencia de prensa del Congre-
so de los Estados Unidos sobre Segu-
ridad Nacional, que ‘““no tenemos que
ir hasta Asia o Eurcpa para buscar una

®  NACLA-West Mexico Project, 1978,
“U1.8.-Mexico Military Builtup”. NACLA
Report on the Americas, Vol. XII, No. 2,
March-April.

10 «FBI in Mexico”. NACLA Report on
the Americas, Vol. XII, No. 1, January-
February 1978.
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crisis cuando México estd en nuestro
patio trasero. La poblacion en México
es algo asi como de 60 millones (de
ios cuales) algunos millones estan hoy
en los Estados Unidos como inmigran-
tes ilegales, amenazando los empleos
de nuestra fuerza de trabajo, siendo
explotados por algunas personas que
los contratan a escondidas, y contri-
buyendo a crear desorden social y
otros problemas donde viven en forma
secreta. Obviamente, esta situacion ex-
plotard en un México con 12i: millo-
nes de personas.'!

Otra cuestidon vino a sumarse en
esos momentos a la preocupacion nor-
teamericana por tener una mayc.
rencia y control en los asuntos y recur-
sos mexicanos. La creciente iuch.
revolucionaria en Centroamérica, v
particularmente el triunfo de la Re-
volucién Nicaragiiense en 1979, la
cual contd con todo el apoyo del
gobierno mexicano; primero, rom-
piendo relaciones diplomaticas con
el gobiern: del dictador Anastasic
Somoza, y reconociendo al Frente

Y NACLA Report on the Americas, Ve .
XII, No. 2, p. 40. Para 1982, este mismn
ex-funcionaric de la CIA, manifestaba
gue “la estabilidad en México sigue sien”
do razonable pese a los problemas de
ajuste a su riqueza petrolera, las perspec-
tivas inflacionarias de entre 50 y 60% ¥
ias expectativas de que la economia
mexicana tendrd un crecimiento nula”
(Uno Mas Uno, 12-VI).

Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN) como el verdadero represen-
tante de los intereses del pueblo de
ese pais; y, después del triunfo san-
dinista, con programas de asistencia
técnica y financiera asi como ventas
de petrolec. Con respecto a la Revo-
lucién Cubana, Lopez Fortillo visitd
ese pals antillano como un gesto de
apoyo y simpatia en el momento en
que la situacidon internacional favore-
cia el recrudecimiento de los deseos
intervencionistas del imperialismo
norteamericano. Durante esa misma
administracion, el gobierno mexicano
hizo una declaracion conjunta con el
gehierno  franeés, reconociendo el
caracter de fuerza beligerante al Fren-
te Farabundo Marti para la Liberacion
Nacicnal (FMLN) en E! Salvador.
Cuando el presidente Miguel De La
Madrid toma las riendas del gobierno,
la situacién centroamericana mostraba
.ambios que reguerian una solucién
particular, La crisis politica tendia a
internacionalizarse. El modelo de solu-
cion planteado por los Estados Unidos
mediante el armamentismo en la re-
gion amenazaba con regionalizar el
conflicto bélico entre los palses cen-
troamericanos. La amenaza constante
al gobierno nicaragiiense de los grupos
contrarrevolucionarios antisandinistas
apoyados por Reagan y sus aliados
centroamericanos ponian cada vez
mas en peligro la cada vez mas preca-
ria paz de la region, Ante esta situa-
cién cualitativamente diferente, el go-
bierno de De La Madrid opt6 por pro-
poner una soluciéon alternativa a este
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conflicto, Asi, durante el mes de ene-
ro de 1983, México auspicid una reu-
nion con los paises latinoamericanos
gue de alguna medida se verian involu-
crados en una posible regionalizacion
del conflicto bélico, En ese mes se reu-
nieron en la Isla de Contadora en Pa-
nama los cancilleres de Colombia, Ve-
nezuela, Panama y México dando na-
cimiento a lo que hoy dia se conoce
como el “Grupo Contadora’”. En el
primer comunicado que emitid este
Grupo destaca la preocupacion por el
agravamiento del conflicto y la cada
vez mAas constante injerencia fordnea
en el area. Después de varias reuniones
del Grupo Contadora éste sc ha eri-
gido como un organismo de consulta
que de alguna manera ha ayudado a
congelar la escalada del conflicto. Di-
cho organismo de consulta ha recibido
el apoyo generalizado de gobiernos,
partidos politicos y organizaciones
tanto civiles como gubernamentales en
el mundo. Ha logrado reunir en una
misma mesa a todos los ministros de
Relacicnes Exteriores de los paises
centroamericanos y elaborar finalmen-
te un documento de 21 puntoes para la
paz en la regién. Destacan aquellos
puntos entre los que se proponen
compromisos para asentar el respeto a
la autodeterminacién de los pueblos y
la no intervenciéon de paises extranje-
ros en los Estados centroamericanos,
asl como el cese de la discriminacion
econdmica hacia Nicaragua. Y aunque
los Estados Unidos lograron modificar
algunos puntos del “Acta de Contado-
ra” a través de influir en algunos go-
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biernos centroamericanos, el espiritu
de una paz negociada parz la regién
prevalece en esta acta.!?

Toda esta situacién produce gran-
des temores en los Estados Unidos so-
bre el papel que México desempefia en
el area centroamericana, y su preocu-
pacion por las tendencias de la politi-
ca exterior de éste. Pellicer de Brody
(1981:30) plantea gue existen diver-
sos motivos para que el gobiernc nor-
teamericano vea con aprehension la
politica de nuestro pais hacia Centro-
américa. En primer lugar, es indicio
de la persistencia de valores nacionalis-
tas y revolucionarios que no solo son
aisfuncionales para un proyecto de
accion internacional contra el avance
de la revolucidon de Centroamérica; y,
ademas, es presagio de negociaciones
dificiles cuando se traten de buscar
compromisos mas profundos en el ca-
so del petroleo. Ante esto, dice esta
autora, es comprensible el interés del
gobierno norteamericano de populari-
zar ideas seglin las cuales, de acuerdo
con la llamada “teoria del dominé”, la
subversion comunista puede extender-
se desde Nicaragua hasta las mismas
zonas petroleras de México, y de ahi

12 Véase Cuadernos de Politica Exterior
Meéxicana, Aho 1, No. 1, del Centro de
Informacién y Docencia Econdémicas
(CIDE), mayo de 1984. En particular
los articulos del apartado 3, “Trayecto-
tia de la politica exterior de México ha-
cia Centroamérica™. pp. 91-140.
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a la frontera con los Estados Unidos.
En una entrevista televisiva por la
cadena CBS norteamericana el 20 de
febrero de 1983, el senador Henry
Jackson planteé que “toda la activi-
dad cubano-soviética en Centroameri-
ca'? tiene como objetivo a México(...)
Si consiguen desestabilizar al gobierno
mexicano, podria haber una revolu-
cibn y podriamos tener un gobierno
castrista junto a nuestra frontera”. El
senador democrata por Washington
afirmd que “la situacion es extrema-
damente seria”, y esbozd el analisis es-
tratégico para justificar que su pais de-
bia conceder con urgencia fuertes
préstamos y ayuda al gobierno mexi-
cano para contener sus problemas fi-
nancieros, especialmente su deuda ex-
terna, Subrayo este senador, miembro

del Comité de las Fuerzas Armadas,

que la administracion Reagan deberia
sefalar como ‘la mas alta prioridad”
su obligacion de ayudar al vecino del
sur, “si no gqueremos gque un dia nues-
tras Fuerzas Armadas tengan que de-
fender nuestra frontera”. La crisis
financiera de Meéxico y los problemas
de toda Centroameérica hacen de este
pais “una pieza fragil de la situacién
internacional.!*

13 para el gobierno norteamericano, el con-
flicto centroamericano no tiene causas
intrinsecas, sino gue es provocado por
factores externos, situandolo dentro del
debate Este-Oeste.

14«15 mds alta prioridad a México si no

La politica de la administracion
Reagan hacia las “Ameéricas” divide al
hemisferio en 3 areas estratégicas: Mé-
xico, la Cuenca Centroamericana g
del Caribe, y Sudameérica. Las dos pri-
meras son vistas como las mas grandes
zonas de crisis. Durante la campana
presidencial norteamericana para el
primer periodo de la administracion
Reagan, Daniel James del Centro de
Informacion de la Estrategia Nacional
—parte del American Enterprise Ins-
titute/Center for Strategic and Inter-
national Studies—, aconsejé pragma-
tismo y respeto en las relaciones de
los Estados Unidos con México. “Muy
simple”, dijo, “es necesario tratar a
México exactamente como lo hacemos
con alguna nacién europea como Fran-
cia o Inglaterra. O quizd mas exacta-
mente, como hemos aprendido a tra-
tar a Japon™.'?

El imperialismo norteamericano,
sin embargo, se ha valido de todos los
medios para intentar “bloquear” el
avance del comunismo en huestro pais.
Ha utilizado, por ejemplo, las dificiles
relaciones de México con Guatemala
para intentar provocar al gobierno me-
xicano con el objetivo de que éste mi-
litarice su frontera sur. Dentro de los
planes estratégicos norteamericanos
para el involucramiento de los Estados

queremos la defensa armada de nuestra
frontera: Jackson” (E! Dia, 21-11-83).

'S NACLA Report on the Americas, Vol.
XV, No. 4, July-August 1981, p. 29.
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Unidos con las fuerzas militares de la
region centroamericana, se inclufa pa-
ra 1982:

— El fortalecimiento de las fuerzas
militares de algunas naciones. L.os ase-
sores militares norteamericanos esta-
ban ya en El Salvador y en Honduras
para esa fecha. Se estaban incremen-
tando las ventas de armas y ¢ entrena-
miento militar. Y la administracion
Reagan proponia la reanudacion de la
asistencia militar a Guatemala.

— El fingnciamiento de gobiernos
de interés politico o estratégico para
los Kstados Unidos. Casi un tercio de
los 350 millones de ddlares del Plan de
Ayuda para la Cuenca del Caribe, era
para El Saivador y Honduras, mientras
que se excluia a otras naclones gue ne-
cesitaban asistencia econOmica.

— La legitimaciéon de dictaduras
militares por medio de la promocion
de elecciones en El Salvador, Hondu-
ras v Guatemala, las cuales, de hecho
no redujeron el poder efectivo de sus
fuerzas armadas respectivas,

— La unificacion de regimenes mi-
litares de Centroameérica, patrocinan-
do la cooperacion entre las fuerzas
militares de El Salvador, Honduras y
Guatemala, e impulsando la presencia
de asesores de Argentina y Chile, no-
torios por la represiéon y la tortura.
Los planificadores del Pentdgono ha-
bian declarado la necesidad de reafir-
mar la cooperacién militar entre na-
ciones de América Latina, mientras
que los planes secretos de la CIA fil-
trados a la prensa, mostraban que el
terreno estaba -lisio para una fuerza
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contrarrevolucionaria Pan-Americana
armada.

— Militarizar las politicas de la
region, descontando las proposiciones
para los arreglos politicos negociados,
aun aquellos de aliados cercanos tales
como Meéxico, Francia v Venezuela
(léase *“Acta de Contadora” y “Acuer-
do Franco-Mexicano’),!*

El gobierno mexicano ha evitado
caer en las provocaciones que lleven
a militarizar la frontera sur, como en
el caso de los atagues y asesinatos rea-
lizados por soldados guatemaltecos es-
pecializados en contrainsurgencia, en-
tre los refugiados guatemaltecos en
nuestro territorio.’” En 1980, se lle-
varon a cabo maniobras militares en la
frontera con Guatemala, en las gue
participaron casi 44 mil efectivos. Se-

16 “The Central American War. The Cen-
tral American War: A Guide to the 1.5,
Military Builtup. National Action/Re-
search on the Military Industrial Com-
plex, A Project of the Americas Friends
Service Committee (AFSC). Octobet-
1932, p. 2.

“‘En la zona fronteriza no hay necesidad
de que se refuerce la tropa mexicana,
aunque va s¢ han tomado medidas”,
. afirmé el General Absalon Dominguez
Castellanos, gobernador de Chiapas, des-
pués de gue un grupo de “kaibiles” pe-
netré en un campo de refugiados asesi-
nando a 6 de éstos el 30 de abril e
1984 (Exceéisior, 5-V-84), Recientemen-
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gan el Secretario de la Defensa, Gene-
ral Félix Galvan, Lopez, la frontera
fue elegida como escenario para las
maniobras, ya que ‘‘se habia dicho
con anterioridad que frecuentemente
pasan grupos subversivos de Guatema-
la a México™, y se decidié aprovechar
la ocasion para desmentir el rumor. El
titular de la Defensa afiadid que para
demostrar la falsedad de que en Méxi-
co se enirenan guerrilleros guatemai-
tecos, 8 militares de Guatemala fueron
invitados para constatar que no habia
“ni huellas de las supuestas guerrillas™
(E! Diario de Yucatdn, 12-XII-80).

En esta perspectiva, el tema de la
Seguridad Nacional vuelve a ocupar un
lugar de primera importancia en nues-
tro pais, cuestibn que habia estado
ausente del pensamiento de los gober-
nantes mexicanos desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial (Pellicer de
Brody, op.cit.:27).

Segiin esta autora, una caracteris-
tica sobresaliente del tema de seguri-
dad nacional en México es la escasa
participacion que tiene el sector mili-
tar, tanto en la definicién misma del
concepto, como en la toma de deci-
siones sobre los mecanismos mds ade-
cidn de los beneficiarios del caos de la
informacion: los propietarios de los
medios.?®

te, el gobernador de Quintana Roo, Pe-
dro Coldwell, declard que ‘el gobierno
mexicano no militarizara su frontera sur

a pesar de los intentos de desestabiliza-

cién o de Ja amenaza de guerra gue exis-

te en Centroamérica” (Excélsior, 12-

XII-84).

cuados para hacer frente a los peligros
que ia acechan,

Por el contrario, en otros paises
de Ameérica Latina, principalmente
donde hay o ha habide dictaduras mi-
litares, como en Brasil, Uruguay, Chile,
Argentina y Bolivia, para nombrar los
mas caracteristicos, levantan como
doctrina oficial del Estado y teoria
politica de sus gobernantes un cuerpo
tedrico llamado Doctrina de Seguridad
Nacional. Es una teoria y una doctrina
que pretende dirigir los paises y que
en la prictica se demuestra capaz de
jusitificar politicas de represion al
pueblo y politicas de reacomodacion
de la economia y de la capacidad en
su conjunto.(Cavalla, 1978:7).

Asi, en el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, Lopez Portillo dedica un
apartado a la seguridad nacional den-
tro del punto 50. “Objetivos Naciona-
les”. En él, se plantea que “la protec-
cion de las instalaciones estratégicas
y de los recursos naturales ha adquiri-
do enorme relevancia en la medida en
que México ha podido construir un
amplio sistema de irrigacion, una gran
capacidad productora de energia eléc-
trica y de explotacién de recursos pe-
troliferos, y en virtud de que se han
integrado cada vez mas las distintas
regiones y sectores de la produccion®’
(p. 135).

La salvaguarda y proteccion de es
to queda en manos de las fuerzas ar-
madas mexicanas (ejército, marina y
fuerza aérea), mismas gue para cum-
plir estas funciones necesitan de una
modernizacion, “la modernizacion de
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las fuerzas armadas es parte de la mo-
dernizacién democrdtica de la Nacidn”
(Ibid, p. 137).

Ya en 1977 el Pentigono norte-
americano, junto con la CIA y el FBI
contemplaban incrementar su influen-
cia dentro del cuerpo militar mexica-
no cof crecientes programas de entre-
namiento y ventas de armas desting
das a lo que ellos denominaban la
“modernizacion necesaria™ de las fuer-
zas armadas de México. El Departa-
mento de Defensa de los Estados Uni-
dos detallod sus objetivos con respecto
a México en un documento presenta-
do al Congreso de ese pais: “El obje-
tivo inmediato de nuestra asistencia
de seguridad para México es alentar la
disposicion favorable de las fuerzas
armadas mexicanas hacia los Estados
Unidos y mejorar la capacidad de éstas
para cumplir con su papel de seguri-
dad nacional. México es importante
estratégicamente porque tiene 1,800
millas de frontera con los Estados
Unidos virtualmente desprotegidas. Es
particularmente deseable el manteni-
miento de lineas de comunicacidon
abiertas entre las fuerzas armadas de
nuestros dos pafses™.'®

Segun el Reporte de NACLA de
marzo-abril de 1978, desde 1946 Mé-
xico habia recibido casi 70 millones
de dolares en ayuda militar y policiaca
de los Estados Unidos; y casi 900 agen-

18 NACLA-West Mexico Project, op.cit., p.
41.
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tes militares y policiacos habian sido
entrenados en programas norteameri-
canos en areas tales como contrainsur-
gencia, guerra sicolOgica, operaciones
de inteligencia y combate. Kl paquete
de asistencia militar para México en
1978 incluia el entrenamiento de 59
policias y estudiantes militares en los
‘stados Unidos v en el extranjero {de
38 estudiantes en 1977); vy ventas de
armas militares por dos millones de do6-
lares para 1979 (10 veces mds que las
cifras para 1977). Ademads, México ha-
bia solicitado secretamente la compra
de 26 cazas jet F-5 de los Estados Uni-
dos a un.costo de 150 millones de
dolares.

Para los afios fiscales de 1981 y
1982 la asistencia militar de los Esta-
dos Unidos en Programas de Entrena-
miento y Educacién Militar Interna-
cional (International Military Edu-
cation and Training Program) en ese
pais y en la Zona del Canal de Panama,
alcanzaron los 130 mil y 245 mil dob-
lares respectivamente.'®

Para principios de 1983, el gobier-
no de Reagan proponia duplicar la asis-
tencia de tipo militar a Honduras, tri-
plicar la de Guatemala, y llevar a nive-
les récord la de El Salvador. Dentro
del presupuesto de ayuda militar a
Ameérica Latina figuraba México en el
capitulo de “Entrenamiento de Tro-

19 “Military Assistance-Fiscal Year 1982",
NACLA Report on the Americas, Vol,
XV, No. 4, Juiy-August 1981, p, 28.
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pas” con 250 mil doélares (El Dia, 5-
11-83). ,

Fue en diciembre de 1980 cuando
el General Félix Galvan Loépez, Secre-
tario de Defensa anuncié que el pais
modernizaria su ejéreito, fabricaria
proyectiles teledirigidos y adquiriria
vehiculoes blindados ligeros de Israel,
y aviones de combate K-FIR de Israe.
o F5-E de los Estades Unidos (final-
mente se escogieron estos ultimos). In-
dicd también que el presupuesto mili-
tar aumentaria para 1981 de 782 mi-
llones de dodlares a 1,055 millones
(Diario de Yucatan, 12-XI1-80},

Al fin del sexenio de Echeverria,
las fuerzas armadas hablan gastado
19°067°666,000: pesos. Al fin del sexe-
nio de Loépez Portillo, esta suma as-
cendio a 101°808’918,000 pesos, El
contingente militar, considerado en
més de 100 mil hombres, daba a nues-
tro pais el cuarto lugar en el contexto
latinoamericano; y el sexto en cues-
tion de gasto militar (Fuentes, 1983:
301-302).

La expansion de esta moderniza-
cidén continda, aungue a pasos menos
acelerados. Para principios de 1983,
el Contraalmirante Miguel Angel Go-
mez Ortega, Secretario de Marina
anunciaba que estaba en estudio la
modernizacion de la Armada de Méxi-
co en construccion de buques de gue-
rra y administracion (El Dia, 26-11-83).
Y para mediados de 1984, este mismo
Secretario informaba que elementos
de la Armada de México habian sido
invitados a adiestrarse en el conoci-
miento de submarinos atémicos de los

Estados Unidos (Excélsior, 16-VI-84).

Para fines de 1983, el Secretario
de Defensa, General Juan Arévalo Gar-
doqui, anuncio que se comprarian avio-
nes tipo Hércules para transportacion
v entrenamiento, con el fin de “contar
con mas pilotos”; y por otra parte ase-
guraba que la capacidad de la Fuerza
Aérea Mexicana (FAM) era suficiente
para salvaguardar la soberania e inte-
gridad del pais. También dic a cono-
cer que la Ley Orgdnica del Ejército
seria modificada “para que esté acor-
de con las necesidades actuales del
pais” (Uno Mds Uno, 16-X1-83).

En la revista alemana Tecrnologia
Militar en espafol, correspondiente a
marzo-abril de 1984, publicada por
el Grupo Editorial Monch bajo los aus-
picios del Ministerio de Defensa de la
Republica Federal Alemana (RFA),*
se plantea que: “Ante el ‘aumento de
las actividades insurreccionales’ en
Centroamérica y por la necesidad de
salvaguardar sus ‘ricas regiones petro-
leras del sur’, las fuerzas armadas me-
xicanas se han visto obligadas a ade-
cuar su doctrina de entrenamiento y
operacion, a organizar una fuerza de
choque especial —constituida por
4,000 hombres perfectamente adies-
trados—, y a sofisticar sus meétedos de
enseflanza”,

Este mismo estudio dice que “‘el
desarrollo de la capacidad de fabrica-

0 Citado por Raiil Monje en Proceso, No.

396, 4-VI-84, pp. 24-27,
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cién de material militar (en México)
ha comenzado, aunque en forma limi-
tada. Actualmente lo que se produce
en mayor escala son municiones, ve-
hiculos blindados a rueda, pequebas
embarcaciones, aviones livianos y ar-
mamento portatil. Los trabajos son
asesorados por técnicos de Alemania
Federal, Francia y Brasil (. . .) En con-
junto, las Fuerzas Armadas mexicanas
suman 371,000 hombres distribuidos
de la siguiente manera: el Ejéreito ret-
ne a 95,000 elementos {entre oficiales
y soldades) v 250,000 conscriptos
la Fuerza Aérea agrupa a 6,000 efecti-
vos ¥ la Armada a 24,0007,

En cuanto a los métodos de ense-
flanza, en los afios 1970’s, durante el
gobierno de Luis Echeverria, la educa-
cién militar recibié una atencién sin
precedente en México. En 1973 se im-
plantd por vez primera un curso de In-
vestigacion Juridica Militar y de Hu-
manidades en el Colegio de Generales.
Este consistia en una serie de confe-
rencias dadas por funcionarios publi-
cos, profesores universitarios y repre-
sentantes de los diversos grupos indus-
triales, comerciales v financieros del
pais, con el propdsito de fomentar en-
tre los comandantes de alto nivel, el
estudio y comprension de las ‘Doctri-
nas Nacionales’ {Camp, 1984:21). Y, a
fines de 1976, se habian inaugurado
las instalaciones de caracter militar
que existen en nuestro pais (Fuentes,
op.cit.; p. 300).

Durante el gobierno de José Lopez
Portillo se crearon la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea, y el Colegio
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de Defensa. Esta Ultima institucion
gue funciona desde 1981, segin Camp
{op.cit.:22), “se cred para preparar en
la formulacidon de una estrategia na-
cional de defensa, en el desarrollo de
la armada, asuntos internacionales, eco-
nomia y politica, a un grupo selecto
de coroneles y generales que han sido
elegidos para servir en las mas altas
posiciones de las fuerzas armadas.”
Con el establecimiento del Colegio de
Defensa la cupula mexicana mostro
su deseo de formular una politica de
seguridad nacional.?*> Ya que, ‘sin
duda, en la medida en que el acceso
al sistema educativo militar se vuelva
estrecho, aquellos oficiales aptos para
llegar a puestos claves en la Defensa
Naciconal y en los comandos militares
de zona seran los que tengan estos ti-
tulos educativos”.

De acuerdo con Fuentes (op.cit.:
324}, “en la actualidad, el concepto
de seguridad nacional para el ejército,
infiere los campos de seguridad inte-

2l Wagner, Stephen, 1983. “Modernization

of the Mexican Military: Political and
Strategic Implications™. Inédito, Depto.
de Historia de la Academia Militar de los
Estados Unidos, p. 11 (Citado por Camp,
op.cit.).

22 Williams, Edward J., 1982. “Mexico’s
Central American Policy: Apologies,
Motivations and Principles”. Inédito.
University of Arizona, enero 6, p. 28
(Citado por Camp, op.cit.}.



86

GUERRERO, SANDOVAL Y DEL VALLE

rior y defensa exterior de la nacion. El
propio desarrollo del pails, sus enor-
mes recursos naturales y otros factores
de tipo geopolitico, han incrementado
las exigencias de la seguridad nacional,
ello implica la iniciacion de una politi-
ca de crecimiento moderado y de mo-
dernizacion del Ejército y la Fuerza
Aérea. La tendencia actual es incre-
mentar la. capacidad operativa, logisti-
ca y administrativa de las fuerzas ar-
madas, asl como el fortalecimiento de
la infraestructura donde deberd apo-
yarse su desarrollo futuro. . . esto, de
acuerdo con las necesidades de seguri-
dad actuales y las previstas”.

2. EL ESTADO MEXICANO Y SU
PROYECTO DE POLITICA DE
SEGURIDAD NACIONAL

La politica de seguridad nacional va
mas alld de la modernizacion de las
fuerzas armadas para la proteccién de
los recursos del pals v la defensa ex-
terna de éste. En palabras del Secreta-
rio de Relaciones Exteriores de la ac-
tual administracion, Bernardo Sepilve-
da Amor, “la auténtica seguridad de
los Estados supone la satisfaccion
de los pueblos. Requiere el fortaleci-
miento de las instituciones politicas,
la vigencia o el resurgimiento de la de-
mocracia, la promocién de un régimen
de justicia social y el respeto a los de-
rechos humanos’”.2?

23 “En juego la seguridad nacional”. Revis-

Los rasgos particulares de este
equilibrio social, econdmico y politico,
la ideclogia que lo inspira, las relacio-
nes de clase que lo propicia, y el poder
respectivo que adjudica a cada una de
las clases, no es asunto de las fuerzas
armadas. Desde finales de los anos
1940’s, esto ha gquedado en manos
de los aparatos civiles del Estado: las
organizaciones de masas afiliadas al
partido en el poder y la élite llamada
de manera general la “‘familia revolu-
cionaria” (Pellicer de Brody, op.cit.:
31).

Ante la crisis que se presentd a
finales del periodo lopezportillista,
este equilibrio peligré en forma alar-
mante. A dilerencia de las crisis de
1968 y de 1974-1976, que pueden
caracterizarse como crisis politica y
econémica respectivamente, la que se
inicia en la administracion anterior a
la actual, es de un cardcter economi-
ce-politico; esta crisis es, en muchos
aspectos, similar a la de 1974-1976,
pero mucho mas profunda, Frente a
esta situacién, aunada a la cuestion
de los recursos petroleros y a la crisis
centroamericana, se hacia necesario
definir una politica de seguridad na-
cional que abarcara todos los aspec-
tos: militares, sociales, econémicos v
politicos.

ta Acierto (Grupo Reportero Industrial
Mexicano), Vol. 1, No. 40:4-8 (17 de di-
ciembre de 1984).



LA POLITICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. .. 87

A fines de su administracién gu-
bernamental, el presidente José Lopez
Portillo solicité a la Internacional So-
cialista que enviara a una comisién es-
pecializada para elaborar un Proyecto
sobre Politica de Seguridad Nacional
para el Estado mexicano. En esta co-
mision participaron expertos enviados
por la Social Democracia Alemana,
con la colaboraciéon de algunoes inves-
tigadores mexicanos. Este proyecto,
del cual tomamos la parte considerada
como introduccién por resumir todo
el estudio, le corresponderia instru-
mentarlo a la administracion de De La
Madrid, como se verd mis adelante.

Después de hacer una caracteriza-
cién de la situacion actual de la for-
macién econdmico-social mexicana,
la que se define como “un pails en pro-
ceso de transito a la modernidad, co-
mo parte del proyecto de 19177 —en
el cual los recursos petroleros nos co-
locan en un lugar estratégico en el
mundo—, el estudio presentado por la
comision mencionada plantea . . . la
necesidad de la creacion de un Centro
de Estudios Estratégicos (CEE), de
rango civil, capaz de evaluar el pasado
v delinear con certeza acontecimien-
tos futuros, prever contingencias y
generar alternativas validas para la to-
ma de decisiones de caricter estraté-
gico (., .) La creacidon de un CEE mas
gque una ubicacién presupone una
organizacién de los recursos humanos
y tecnologicos y una sistematizacion
del conocimiento en base a objetivos
del Estado mexicano. Ello definitiva-
mente no implica una organizacién
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burocratica lineal o rigida, sino por el
contrario, una definicién de niveles en
los que se produce, procesa y analiza
la informacién en una primera etapa,
para después ser conjuntada e impreg-
nada de su cardcter estratégico, con-
forme a las necesidades del ejecutor fi-
nal de la toma de decisiones’” (pp. 2-3).

Asi, la justificacién para la crea-
¢ién de un CEE surge ‘“‘de la necesidad
de conjuntar trabajos que se realizan
tanto en México como en el exterior,
pero gue carecen de un contenido es-
tratégico, tanto en el orden politico,
econdmico, social y cientifico-tecno-
16gico y que estando desvinculados di-
ficilmente dan una respuesta a las ne-
cesidades y al proyecto del Estado”
(p. 3).

Con respecto a la Seguridad Nacio-
nal, el documento precisa que: “La
presencia de los EUA, la nacion capi-
talista mas avanzada del mundo, enla
frontera norte de México, ha sido y
sera factor de tension para éste ultimo,
Si bien las relaciones diplomaticas
siempre serdn un estupendo lubricante
y amortiguador de las tensiones, tam-
bién importa sobre manera que el gra-
do de importancia estratégica gue Mé-
Xico alcance, ya sea merced a sus re-
cursos naturales o al grado de desarro-
Ho econdmico y politico que impulse.
En este sentido importa mucho que la
diplomacia mexicana llegue a niveles
muy por arriba de la excelencia, pues
diplomaticos lerdos o carentes de tac-
to y conocimiento de la realidad na-
cional pueden poner al pals en situa-
cion desventajosa y hasta de pérdida.
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En este sentido, se podria asegurar
que la politica diplomatica mezxicana
es prodiga en principios internaciona-
les y en la defensa de los mismos, sin
embargo, no se podria decir lo mismo
por cuanto se refiere al conocimiento
de la realidad interior; sus objetivos,
sus evoluciones; sus estrategias de con-
veniencia o sus tacticas de inconve-
niencia. En buena medida el cuerpo
diplomatico mexicano tiende a ‘dispa-
rarse: o foraneizarse (sic) del Proyecto
de Nacion; ello obedece a que el Esta-
do mexicano suele utilizar a este cuer-
po para el recambio politico, la com-
pensacion en veces (sic) o simplemen-
te el ‘exilio’. Y ésto que es practica
cotidiana de la diplomacia en muchos
paises; pasa a convertirse en error to-
tal cuando se trata de paises cuyo im-
pacto en politica internacional es tras-
cendente, y éste es, ahora, el caso de
Mexico. Es obvio pues, que México
deberd generar un proceso dinamico
de recambio entre sus cuadros diplo-
maticos en donde los internacionalis-
tas (sic), politologos, socidlogos, eco-
nomistas y otros, pasen a proyectar la
nueva dimension mexicana’ (pp. 29-
30).

El documento plantea la preocu-
pacion de la cercania de los Estados
Unidos a los recursos estratégicos de
nuestro pais. “La ubicacion de los
EUA en el norte mexicano también
acciona cuatro grandes factores estra-
tégicos. Uno; seguridad en la tenencia
y explotacion de los yacimientos pe-
troleros. Dos; peligro de un ataque
sorpresivo sobre los yacimientos u

otra zona territorial por parte de algu-
na potencia militar centroamericana.
Tres; motivacidon y movilizacién, en
su caso, de minorias econdmicas en el
noroeste v norte centro con tenden-
cias separatistas y anexionistas a los
EUA. Cuatro; gama de presiones de
indoles diversas para la construccion
de un canal interocednico en el Istmo
mexicano (. . .) Es probable que los
EUA en lo que ellos denominan, ‘ni-
veles de accion en torno a sus intereses
nacionales y vitales’, tengan debida-
mente contemplados los cuatro facto-
res mencionados. Incluso, éstos, po-
drian ser la substancia prima en las
relaciones politicas México-EUA para
los proximos diez afios” (pp. 30-31).
A este respecto, menciona el do-
cumento, “es evidente que México no
tiene seriamente consolidada una es-
trategia para contrarrestar la fuerza de
operativos de tal naturaleza (...) Aun
cuando de manera aislada el gobierno
mexicano los enfrenta, ya sea via edu-
cacion primaria para fortalecer el sen-
timiento afectivo por la territorialidad
nacional, ya en las movilizaciones mili-
tares que se han llevado en los Gltimos
aflos en las regiones del sureste; pero
la verdad es que todas estas acciones
no dejan de traslucir una falta de ar-
monia coherente en cuanto a un plan
de seguridad nacional estrechamente
vinculado al proyecto y modelo ideal
de Nacion que se pretende. Mas aun,
es muy vuisible la carencia de un Plan
de Seguridad Nacional acorde al ritmo
de crecimiento y evolucion politico,
economico y social de México” {pp.
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31-32) (Subrayado nuestro).

En este aspecto, el documento
concluye que ‘“‘es completamente fac-
tible pensar que de no crearse a la bre-
vedad posible dicho Plan, el pais que-
dard a la merced de toda clase de aven-
turerismos (sic) provenientes de gru-
pasculos o de potencias extranjeras”
(p. 32).

Dentro de las prioridades que el
Estado deberia considerar, el docu-
mento apunta, entre otras, las siguien-
tes:

— El problema estratégico de la
politica economica actual reside en
garantizar los excedentes petrolercs,
de modo que el auge del petroleo pue-
da dar pie a un desarrollo industrial
v agricola sostenido, lo que hace que
el petroleo en lugar de desplazar la
actividad econdémica, se le agregue
fortaleciéndola a través de una mayor
integracion productiva,

— Los problemas de inequidad e
ineficiencia productiva se refuerzan
mutuamente y su principal indicador
es la carestia y la inflacion que se vie-
nen manifestando intensamente a Qlti-
mas fechas. La ausencia de una solu-
cion de fondo de estos problemas pue-
de acelerar la posible integracion eco-
némica del pais con otras economias,
cuya inflacién sea menor y que permi-
ta ofrecer productos y satisfactores a
la poblacion a mas bajos precios.

— Se ha reconocido que la solu-
cion de una serie de satisfactores solo
serd en el mediano plazo como pro-
ducto del desenvolvimiento econémi-
co; pero para este trdnsito se carecen
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de una serie de valores que reafirmen
la identidad nacional y justifiquen el
estado de cosas. Frente a esta situa-
cion el Estado mexicano carece de una
respuesta valida al actuar mas orienta-
do hacia lo administrativo v menos a
lo politico, incapaz de presentar un
proyecto nacional valido para el mo-
mento. También la falta de valores ha
venido repercutiendo en el nivel de
participacion social en todos los ambi-
tos, lo que restringe la capacidad crea-
tiva que sea el reflejo de la sociedad
en la que se quiere vivir. Lo anterior-
mente planteado surge de un vacio
originado por un reacomodo social
que no ha permitido al individuo y a
la sociedad indentificarse en el papel
que juegan. Tampoco este vacio puede
ser llenado por el Estado porque care-
ce de un instrumento que genere los
simbolos ¢ imagenes, que en cambio
si se producen externamente y pene-
tran y se asimilan rdpidamente, como
consecuencia de las fracturas existen-
tes. La penetracién aunada a otras
fuentes disolventes han venido soca-
vando las raices historicas y dejando
sin contenido algunos valores de la
identidad nacional, lo que puede ori-
llar a una perdida de lealtad y cohe-
sidn necesarias para el proyecto de
pars.

En el documento se hacen consi
deraciones también con respecto a la
iniciativa privada; a los partidos de
oposicidn (de derecha y de izquierda)
y al mismo partido en el poder; ala
iglesia y al ejército. Con respecto a és-
te, el documento plantea:



90

GUERRERO, SANDOVAL Y DEL VALLE,

- Como en la historia del pais, la
espada y la cruz han sido la constante

en la paz y en el guerra, es importante
el papel que juega el ejército en la ac-
tual coyuntura nacional, tanto a la luz
de lo ya analizado, como por la situa-
cion en que vive el area y la transfor-
macion forzosa que tendran nuestras
fuerzas armadas. Los cambios que
afectan al ejército hasta el momento,
surgen de la posicidon que el pais ha
asumido frente a los conflictos en la
frontera sur, donde se da un escenario
de guerra. Existen asi una serie de fac-
tores que inciden en la participacion
del ejército en decisiones politicas y
que seguramente motivaran cambios
cualitativos tanto por armas, oficiali-
dad y formacion de cuadros,

Es interesante notar que en el do-
cumento se consideran otros aspectos,
como el de las Redes Internacionales
de Trafico Clandestino (RITC), las
que ‘“‘juegan un importante papel en la
estructura de poder internacional, ya

2% En su libro La CI4 en México, Manuel
Buendia muestra algunos casos de terro-
rismo y asesinato en nuestro pais, reali-
zados por organizaciones terroristas liga-
das muy estrechamente a la mafia, como
el grupo cubano-norteamericanc Alpha
66, y otras, durante el dltimo afio de go-
bierno de Echeverria y en el periodo de
Lopez Portillo. También dice como al-
gunos planes de estas organizaciones
fueron desbaratados por la policia mexi-
cana, como el del intento de rescate por

que por su maniobravilidad (sic) clan-
destina son iddoneas para montar ope-
rativos de sabotaje, desestabilizacion,
terrorismo y asesinatos politicos; y
por interrelacionar los estamentos de
la delincuencia y criminalidad del
mundo. Uno de los grupos internacio-
nales mas poderosos estd constituide
por la llamada mafia norteamericana,
grupo que opera principalmente en los
Estados Unidos pero que se ha expan-
dido a otros paises” (p, 33)** (Subra-
yado nuestro).

En este caso, las prioridades que se
plantean son:

— Delimitar cuales son los grupos
clandestinos mas poderosos; donde
tienen su base principal y como ope-
ran internacionalmente; gué rubros
de mercancia ilegal manejan y qué
tipo de estructura secreta las une a ni-
vel de sectas. )

— Definir como y en qué, estos
grupos ilegales, estdan ligados a grupos
politicos, quiénes son sus representan-

un comando del Alpha 66 y de la CIA,
de uno de sus miembros que habia trata-
do de secuestrar al cdnsul cubano en
Mérida, Yue., y que se encontraba en el
Reclusorio Oriente del D.F.; mientras
que al mismo tiempo otro comando in-
tentaba volar con dinamita la embajada
de Cuba y las oficinas de su empresa de
aviacion, pero también de -secuestrar al
hijo de Fidel Veldzquez, y apoderarse
de un avion de Aeroméxico.
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tes y como afectan las decisiones in-
ternacionales,

Otro elemento estratégico para
Meéxico es el de los alimentos. Asi, el
documento precisa que ‘‘siendo los
EUA uno de los grandes productores
de alimentos y México su vecino fron-
tero (sic), resulta légico que el inter-
cambio Alimentos por Petréleo sea
una formula ideal para los EUA. Por
un lado el abatimiento de los costos
de transportacion refleja una ganancia
magnifica, por el otro; la venta de ali-
mentos hacia México le produce a los
EUA un cierto control sobre el requi-
sito natural de la subsistencia de un
pueblo” (p. 37).

En esta perspectiva, la blsqueda
de 1a “‘autosuficiencia alimentaria®™ co-
bra un lugar de primordial importa-
cia, A este respecto, el docume- .
menciona que “es evidente que tanto
pequefios propietarios auténticos co-
mo ejidatarios y comuneros, as? comao
sectores progresistas de la poblacion,
se van acercando por necesidad impe-
riosa ante lag perspectivas del futuro.
a coincidir en que la solucion mas via-
ble y exitosa es la alianza empresariai
productiva entre peguefos propieta-
rios v ejidatarios-comuneros y el Esta-
do” {p. 38). Por otro lado, “el hecho
contundznte del crecimiento demo-
grafico plantea que el Estado mexica-
no, mas temprano que tarde, se obli-
gue a tomar una decision radical por
cuanto a la tenencia de la tierra y la
produccion de alimentos. Retrasar
alin mas tal decisién puede obedecer
mas a ia espera de condiciones politi-
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cas propicias que a un espiritu de
abierin reaccidon, con todo, es claro
que ante la perspectiva de cien o mas
millones de mexicanes en un corto
‘lazo historico, el Estado mexicano
72 ninguna manera se suicidaria por
cnfrentarlos sin opciones realistas”
(p. 39).

En el aspecto financiero, el docu-
mento menciona que la posicién de
Meéxico es precaria dentro de la es-
trictura financiera internacional, ya
.10 sigue siendo un pais “subdesarro-
“do” productor de materias primas,
aan actualmente con su auge petrole-
tu a1n '3 ha convertido en vendedor
d¢ .dos. Bl no contar con una plan-

‘strial que le haga competir a
-wvel murdal, lo hace un parls econd-
micament» débil, gque presenta un
facil acceso a las presiones de tipo fi-
zanciero, teniendo gue aceptar prés-
tamos condicionados, que afirman
los proyectos de expansion y con-
trol de los paises poderosos.?® Por tal
motivo, se deben considerar las prio-
ridsdas siguientes:

— Establecer cdmo debe manejar

o sus stocks monetarios obteni-

Z* D= hecho, el programa de austeridad en
Maxico, patrocinado por los Estados
i77idos, ha exacerbado las condiciones
sociales v poiiticas. Desde la instrumen-
tacion de severas restricciones econémi-
cas por el Fondo Monetario Internacio-
ral en 1976, los salarios fueron recorta-
dos drasticamente en México, v miles
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dos del petroleo, en un marco de gue-
rra econdmico.

— Diseniar una estructura financie-
ra nacional y hacia el exterior, adecua-
da para responder a las presiones mo-
netarias,

—~ Definir tacticas de respuesta,
que se activen a tiempo ante cualquier
presion financiera internacional.

Finalmente, el documento consi-

dera la cuestion del Estado, los medios
de comunicacién y la informacion,
mencionando que no es sino hasta los
Gltimos diez afios, que et gobierno ha
tratado de recuperar un poco el poder
ideolégico que maneja el monopolic
de la comunicacion en México. El do-
cumento propone que uno de los pun-
tos que deberfan ser analizados pri-
mordialmente, es ;,cOmo estdn estruc-
turados los medios internamente y las
relaciones economicas que desarrollan
para mantenerse? Pues se supone que
parte de la no legislacién en materia
de informacion es por desconocimien-
to por parte del Estado de las funcio-
nes de los medios y la produccion de
la informaciéon. Ademais de la oposi-

de despidos empujaron la tasa de desem-
pleo y subempleo hasta el 57%. Los tra-
bajadores respondieron con un aumento
de la militancia laboral —al menos 300
huelgas en 1977— y se acelerd grande-
Jmente la emigracion de trabajadores “in-
documentados” al pais del norte. Con el
nuevo acuerdo del FMI la situacion em-
peora, como lo veremos mds adelante.

Es necesario recalcar, dice el docu-
mento, que la toma de decisiones so-
bre los contenidos y las informaciones
podrian estar en manos de personas
ajenas al pais y ser parte de provoca-
ciones internas y externas que pueden
Illevarnos a tener serios problemas, En
esta misma relacidon de dependencia de
la informacion y la estructura de los
medios se presenta en el exterior del
pais. Las agencias internacionales de
noticias, como parte del imperialismo
norteamericano, influyen en los medios
mexicanos y divulgan contrainforma-
cion sobre el pais o el gobierno. Pro-
blema en el cual el Estado no tiene un
modelo de informacién a nivel inter-
nacional que contrarreste la de infor-
macioén.

En ese sentido, el documento pun-
tualiza que ‘“‘posiblemente una de las
medidas adecuadas para solucionar el
problema en general de la comunica-
cion interna como la proveniente del
exterior es el disefioc de una politica

26 Las medidas tomadas por el Estado du-

rante la administracion pasada y en la
actual (Ley sobre el Derecho a la Infor-
macién, creacion de los institutos de Ra-
dio y Televisibn RTC, etcétera), mues-
tran los intentos que aquél estd hacien-
do en este sentido, aunque los mismos
estén lejos de afectar todavia & quienes
poseen ¥ manejan los medios de infor-
macion en este pars,
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de comunicacidon que racionalice los
flujos de informaci6én. Las concesiones
deben estar al servicio de las necesida-
des de expresion de las mayorias y no
nada mas para defender los intereses
de minorias {. . .)*" Otro problema
que no debe ser pasado por alto es el
RUMOR, que es un tipo de mensaje
con una tendencia desestabilizadora
que surge en las sociedades desinfor-
madas o insuficientemente informadas.
Este fendémeno ha sido estudiado por
los norteamericanos mediante un estu-
dio sobre estructura del rumor en la
ciudad de México. Por esta razén pro-
ponemos que se analice el rumor y su
estructura en México asi como en las
principales ciudades, para prever el im-
pacto de campanas de desestabiliza-
cion en el pais” (p. 47).

La instrumentacion de una politi-
ca de Seguridad Nacional por parte
del Estado mexicano, que contemple
las “‘prioridades™ consideradas ante-
riormente, y otras de caracter coyun-
tural que se han ido presentanhdo a lo
largo de los dos anos de gobierno de la

27 La reciente reforma a la Ley de Vias Ge-

nerales de Comunicacidn —gue tanto
atafie a la seguridad del pais— ratifica
que es el Estado el que conserva el con-
trol de los satélites y sus sistemas, ade-
- mas de unh control mas absoluto y rigu-
roso en lo que toca al servicio publico
de conduccion de sefiales provenientes
de satélites (Excélsior, 19-XI-84). Sin
embargo, desde finales de 1a década pa-
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administracion De La Madrid, no debe
verse como la respuesta mecanica a los
intereses del gobierno norteamericano
de intervenir en los asuntos internos
de México (a través de *acciones encu-
biertas” o de presiones directas); o al
mero descubrimiento de los enormes
yacimientos petroleros v al conflicto
centroamericano; y menos atin, Unica-
mente a las proposiciones contenidas
en el citado documento. Todos estos
factores, y otros mis, cuentan en ma-
yor o menor medida para ello. Mds
bien, debemos considerar esta politica
en el contexto mismo del desarrollo
capitalista de la formacién econdmico-.
social mexicana, en la fase actual del
capital financiero internacional, y su
consolidacion como Estado-Nacion.

3 LA CONSOLIDACION DEL
ESTADO-NACION Y LA
POLITICA DE SEGURIDAD
NACIONAL EN MEXICO

La constitucion del Estado moderno
en México ha seguido los patrones ge-

sada el consorcio privado de Televisa fue
la entidad nacional negociadora mds im-
portante en las gestiones que el pafs rea-
liz6 en Ginebra ante la Unidén Interna-
cional de Telecomunicaciones, para con-
seguir las posiciones que los satélites
Morelos ocuparan en la érbita geostacio-
naria en 1985: “‘se hipotecd el cielo me-
xicano en favor de la TV privada’ (La
Jornada, 2-1-85).
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nerales del capitalismo (de un capita-
lismo tardio), de manera tal que, co-
mo apunta Leal (1979:185), todos los
gobiernos emanados de la Revolucidon
han seguido una politica tendiente a
favorecer al capital, en particular al
nacional, y ello dentro de los marcos
establecidos por el propio Estado.
Desde sus inicios este Estado se con-
virtio en un empresario ptblico y en
elemento clave de la orientacion del
proceso economico. Asi, el Estado-
patron, cuyo germen se encuentra en
la Constitucidon de 1917, se desplegd
rapidamente en la administracién car-
denista y, alin -mas, con la iniciacion
del proceso industrializador dirigido
por el Estado desde la Segunda Guerra
Mundial. Tal politica ha buscado con-
solidar a las grandes empresas mono-
policas, publicas, y a la empresa priva-
da, en particular, a través de la nacio-
nalizacion de los recursos naturales
y de ciertos monopolios extranjeros;
implantacion de medidas proteccionis-
tas para la produccién nacional, exen-
cion de impuestos a las empesas re-
gistradas como mexicanas, gue impor-
taran bienes de capital; etcétera. Esta
politica economica no ha impecido,
sin embargo, que se consolidaran v se
sigan consolidando seciures de capital
monopolico —nacional y extranjero—,
fuera de los tradicionales enclaves y
del llamado ‘sector publico de la eco-
nomia’ ”.

El desarrolle del capitalismo mexi-
cano condujo al fortalecimiento del
capital financiero, el cual vio aumen-
tada su capacidad para intervenir en la

direccion politica, en la misma medida
en la que se destacé como la fraccidon
més importante de la burguesia, hasta
el 1o. de septiembre de 1982, en que
fue “nacionalizada’ la banca. Pero,
con la reprivatizacion de un tercio de
las acciones de la banca durante ia ad-
ministracioén actual, vuelven a la pales-
tra politica los miembros de esta frac-
cion de la burguesia.

Este fortalecimiento del capital
financiero, y su consolidacién como
la fraccién mas poderosa, contribuyd,
segun Leal, a restarle autonomia a la
burguesia gobernante y, particular-
mente, al presidente de México; quie-
nes enfrentaron crecientes dificultades
para representar los intereses del con-
junto de la burguesia, sin privilegiar a
unia fraccidén de la misma. La integra-
cién y la complementariedad entre el
aparato burocritico y el capital finan-
ciero provocd el descontento de los
pequefios y medianos capitalistas, los
cuales han constituido una de las bases
tradicionales de apoyo social del parti-
do oficial, y del aparato politico en
general.

Dentro de esta perspectiva, y en la
reestructuracién del sistema capitalista
a nivel mundial a través de una inter-
nacionalizacién del proceso producti-
vo —lo que conlleva una nueva divisién
internacional del trabajo y del merca-
do como salida a la crisis actual—, és-
ias tienden a que el capitalismo mexi-
cano acentie sus lazos de subordina-
¢ién al imperialismo norteamericano.

Pero el Estade mexicano trata de
no ser absorbido por estas relaciones
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de subordinacién, y consolidarse den-
tro de esta esfera capitalista con un
area propia de influencia econdémica
y politica, y como Estado-Nacion, Pa-
ra ello, se han venido eliminando los
obstaculos que impedian el completo
desarrollo de] capitalismo en el campo
y en otras dreas de la produccion, am-
pliando el mercado interno a través
de diversas politicas seguidas princi-
palmente en las administraciones de
Luis Echeverria y José Lopez Portillo;
ademds de empezar su expansiéon eco-
noémica en Centroamérica y el Caribe,
aprovechando su politica “‘progresista”
hacia los movimientos y gobiernos re-
volucionarios, asi como a las luchas de
liberacion en esta regidén. Agqui, Méxi-
co tiene inversiones gue alcanzan mi-
les de millones de pesos, con las em-
presas Ingenieros Civiles Asociados
(ICA), Bufete Industrial, Dinal, PE-
MEX, VISA, Maseca y Protexa (Casta-
fieda, 1982:170-172).

El desarrollo capitalista de una
formacién econdmico-social concreta
lleva al forialecimiento y consolida-
cion de ésta en la conformacién defi-
nitiva del Estado-Nacién. La interrela-
cion entre el desarrollo capitalista y la
formacién de un Estado unitario, se
logra a través de la articulacidén de un
mercado nacional. “Mercado nacional
—dice Sereni (1980:21) significa, ante
todo, mercado; y un mercado (cuales-
gquiera que sean sus dimensiones geo-
graficas) tiene una intrinseca dimen-
sion econdémica e historica, que se
mide por el grado de desarrolio mer-
cantil de la sociedad de que se trate”
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Se trata pues, de que las relaciones
sociales capitalistas se extiendan y se
intensifiquen en los mas reconditos
lugares incorporando al mercado na-
cional no sblo los mercados regionales
¥ locales —a partir del desarrollo de
los medios de comunicacién y de la
absorcidén y suministro de productos—,
continia Sereni (p. 97)— no puede
convertirse en forma econdmica pre-
dominante y universal hasta que la
misma fuerza de trabgjo se convierte
en mercancia”.

Todo este proceso de unificacion
dei mercado y de la vida nacional se
realizan bajo el signo, bajo la direccidon
y en el interés de las clases en ei poder,
y que se sirven de €l para sus propios’
fines, derribando los obstaculos gue se
oponen a ese incremento de los trafi-
cos y de los intercambios materiales
e intelectuales.

En este proceso cada una de las
ciases fundamentales —la burguesia y
el proletariado— se va consolidando
en escala nacional y define su propio
interés nacional, de clase. La burgue-
sfa, como ya se menciond, esta inte-
resada en asegurar “‘a todos los ciuda-
danos del pais el libre comercio, en
una sola legislacidon productivo-comer-
cial y, en (ltimo término, en la posibi-
lidad de explotacion masiva e ilimi-
tada de la mano de obra nacional”
(Kaltajchian, 1975:24).

Ei proletariado, por su parte, “tam-
bién es nacional, pero de ninguna ma-
nera en el sentido burgués. Subjetiva-
mente se siente de mode inconsciente,
espontineo, intuitivamente, que ase-
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gura mejor sus intereses consolidindo-
se en una sola patria nacional. Objeti-
vamente, la clase obrera es nacional
por cuanto, ‘para poder luchar, tiene
gue organizarse como clase en su pro-
pio pals, ya que ésta es la palestra in-
mediata de sus luchas’ (Marx y Engels),
su lucha de clase no es ‘nacional’ por
su contenido, sino ‘por su forma’ 7’
(Ibid).

Pero el predominio de la clase do-
minante, que se inicia en las relaciones
econOmicas por el lugar gue en ellas
ocupa, s0lo puede ser sostenido efi-
cazmente si se puede “‘expandir” a
los demas “grupos” su ideologia y
las reglas del juego que ella misma
ha creade, su direccidon hegemdnica
(Gramsci).

“El hecho de la hegemonia —apun-
ta Gramsci (1975:55)— presupone in-
dudablementie gue se tienen en cuenta
los intereses y las tendencias de los
grupos sobre los cuales se ejerce la
hegemonia, que se forme un cierto
equilibrio de compromiso, es decir,
que el grupo dirigente haga sacrificios
de orden econdmico-corperativo, pero
es también indudable que tales sacri-
ficios y tal compromiso no pueden
concernir a lo esencial, ya que sila
hegemonia es ético-politica no puede
dejar de ser también econdomica, no
puede menos que estar basada en la
funcion decisiva que el grupo dirigente
ejerce en el ndcleo rector de la activi-
dad econdamica’.

Asi, esta direccion hegemonica de
la crisis dominante trata de ser expan-
dida a los demads grupos, en tanto que

tiende a obtener y profundizar politi-
camente un consenso. La regulacion
y el control del conflicto con las otras
clases, asl como supone la necesidad
de ejercerse a través de la obtencion
de consenso (y por tanto .mediante la
“concesion’ y la transformacion de
los equilibrios) se fundamenta en la
capacidad de coercidn que esta en
manos del Estado (sociedad politica).
La relacién entre coercioén y hegemo-
nia corresponde a las formas de direc-
cién del consenso en la sociedad civil
{Gramsci).

La clase dominante del proceso
economico intenta dominar al Estado
en su conjunto. Asf, el Estado capita-
lista v la burguesia tienden a identifi-
carse historicamente, identificacion
que se alcanza plenamente en esta eta-
pa del capital financiero. Pero la bur-
guesia, como clase dominante en el
capitalismo, ha desarrollado su propia
concepcion del Estade. Lo concibe
como una institucidon cuya funcién
seria la de garantizar la difusién y el
equilibrioc del poder entre toda la
sociedad, a fin de gue ninguno de los
intereses particulares o de ‘‘grupo”
pueda pesar demasiado en las acciones
y decisiones del Estado mismoe, de tal
manera que éste pueda ser capaz de
representar los deseos, voluntades y
aspiraciones colectivas. De esta ma-
nera, la burguesia ha ideologizado
el caracter del Estado, a fin de ocul-
tar su esencia clasista (QOrnelas, 1977:
14).

En este sentida, la élite politica
mexicana en el poder busca promover
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y defender los intereses ‘‘nacionales”
definidos en sus propios términos:
seguridad nacional, desarrollo econo-
mico, estabilidad polftica, etcétera;
con el {in de tener una ‘‘presencia”
como potencia media en el escenario
mundial, y para influir en ciertas ins-
tancias de la vida internacional y re-
gional (Gonzilez, 1983:47).

De acuerdo con John Saxe Ferndn-
dez,?® el deterioro econdémico, politico
y estratégico del sistema de relaciones
internacionales ha venido planteando
en los 0ltimos afos una amplia gama de
ce del ‘““poder nacional” (potencial
econbmico y militar) v que se relacio-
nan con la naturaleza de su capacidad
politico-ideolégica y de los principios
generales de politica exterior seguidos
por los gobiernos de la post-Revolu-
cion. El sistema politico en México ha
logrado un amplio desarrollo de las
instituciones de control y cambio po-
litico, asi como un nivel de integra-
¢ién nacional y consenso interno acer-
ca de un proyecto nacional comtn na-
cido de la Revolucién Mexicana, en
términos comparativamente mayores
al existente en otros pafses de América
Latina.

Asi, continla Gonzalez (p. 55), la
nueva presencia internacional de Me-
xico se basa en la necesidad de apro-
vechar las condiciones internas y ex-
ternas favorables creadas por la exis-
tencia de recursos petroleros y la frag-
mentacion relativa del poder en el
nivel regional, para instrumentar los
principios rectores de la politica ex-
terior y asegurar la consecusion de los
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intereses mnacionales fundamentales
dentro de un contexto internacional
en proceso de recomposicidon. La ac-
tual politica exterior internacional en
proceso de recomposicidon. La actual
politica exterior mexicana gira en tor-
no a los siguientes objetivos funda-
mentales: 1} ampliacién del margen
de indepedencia politica como una
condicion indispensable para el mante-
nimiento de la viabilidad del proyecto
econdmico y politico nacional; 2) de-
fensa de la seguridad nacional en tér-
minos de un control mayor sobre las
fronteras y busqueda de mecanismos
que aseguren una mayor estabilidad en
el entorno geopolitico; y, 3) consoli-
dacion de un desarrollo econbmico
equilibrado, autosostenido e indepen-
diente.

4. LA ADMINISTRACION DE
MIGUEL DE LAMADRID Y LA
POLITICA DE SEGURIDAD
NACIONAL

De acuerdo con John Saxe Fernan-
dez,?® eldeterioro econdémico, politico
y estratégico del sistema de relaciones
internacionales ha venido planteando
en los Ultimos aflos una amplia gama de
retos a nuestro pais. Algunos analistas
—y estadistas— han percibido la di-
mension correcta de este deterioro y

%% John Saxe Fernandez, 1984, * ‘Tiempos
de Guerra’. Seguridad Nacional” (Excél-
sior, T-11),



98

GUERRERO, SANDOVAL Y DEL VALLE

sostienen que el sistema social se com-
porta como en “‘tiempos de guerra’.
Es importante analizar, en este con-
texto los problemas de seguridad na-
cional y de estrategia, y como estos
se inscriben en la problematica nacio-
nai e internacional.

Existe una estrecha vinculacién
entre las politicas econdmicas dicta-
das por el FMI y la decadencia o de-
terioro de los procesos de institucio-
nalizacién de organizaciones y proce-
dimientos politicos. La vinculacion
entre la politica econdmica y los as-
pectos de seguridad es, en verdad,
muy estrecha. Porque si en la esfera
econdmica se enfatiza la desnacionali-
zacion industrial v bancaria, la apertu-
ra de las fronteras sin restricciones
al capital extranjero, la prioridad del
sector de exportacion, la libertad (casi
total) de precios, la restriccion severa
de los gastos pablicos en servicios so-
ciales, educacién, salud, transporte,
desarrolle urbano integral v creacion
de empleo, en la esfera politica se ne-
cesitan crear capacidades de ‘‘control’’,
generalmente llamadas programas de
“seguridad publica” que permitan
implantar este modelo de “desarrollo’’.

La presién sobre el aparato insti-
tucional y constitucional, continia
Saxe-Fernandez, es todavia mayor si
el diseiio econémico se funda en Ia
restriccion salarial en un medio hiper-
inflacionario. En pocas palabras, la
adopcion parcial o total de una politi-
ca econdmica de esta naturaleza pre-
senta problemas no sblo sociales —pri-
mordialmente sindicales—, sino tam-

bién de “seguridad piblica” y, even-
tualmente, institucionales y consti-
tucionales.

En la experiencia latinoamericana,
incluyendo en forma notable la de na-
ciones que han sido o fueron paradig-
mas de la democracia y la legitimidad,
como Uruguay y Costa Rica, la adop-
cion del recetario del FMI y de su con-
comitante ampliacién de los progra-
mas de seguridad pablica han deterio-
ha sido definida y aplicada desde ia
perspectiva de los intereses empresa-
riales nortearnericanos y se han elabo-
rado, como ocurrid con los mismos
Estados Unidos, arbitrarias “doctrinas
de seguridad nacional” en sustitucién
de la norma constitucional.

La politica de seguridad nacional
del Estado mexicano busca escapar a
este modelo. La salida que ha impuesto
la administracidn de De La Madrid a
la crisis que enfrenta nuestra forma-
cidén econdémico-social,?® trata también
de legitimar nuevamente al Estado me-
xlcano ante los ojos de los mexicanos
y del imperialismo, principalmente el
norteamericano. El desarrollo de la

*%®  Las caracteristicas de la politica Estatal
actual en su salida a la crisis son. a) com-
presion del salario real; b) elevada des-
ocupacién o subocupacién; ¢) reduccion
de gastos sociaies de] Estado (contenidas
por las necesidades de} sistema politico;
d) modernizacién: I. inversion de las
multinacionales, Il. politica de estimu-
los a las inversiones locales, III. ataque
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politica de seguridad nacional de este
gobierno apunta hacia ello,

El concepto de Seguridad Nacio-
nal, desde la perspectiva del gobierno
engloba diversos aspectos, ya que no
solo implica un problema de garanti-
zar la soberania nacional encomenda-
da a las fuerzas armadas, sino también
de las decisiones econGmicas y maés
qgue nada, ‘“la conciencia ciudadana’
de que el Estado realmente garantiza
la seguridad de las mexicanos.

Adolfo Aguilar Zinser, del Centro
de Investigacidon y Docencia Econdmi-
cas {CIDE), plantea que las partes in-
tegrantes del concepto de seguridad
nacional deben incluir: “La capacidad
del ejercicio de nuestra soberania eco-
nomica; la percepcion de los mexica-
nos de gue el Estado es capaz de man-
tener la seguridad nacional, es decir,
la legitimidad del Estado mismo; v la
claridad acerca de quién o quiénes son
nuestros enemigos, de dénde proviene
la amenaza (. . .) Estd en juego la legi-
timidad del Estado mexicano porque

a los Contratos Colectivos de Trabajo
(por ejemplo, electricistas, telefonistas,

nucleares, ferrocarrileros, automotrices,

eteétera); e) Mtegracion complementaria
con la reestructuracién de la economia
de los Estados Unidos: I, inversiones
multinacionales para la exportacion, no
para el mercade mexicano, II. ejército
industrial de reserva funcicnal a las ne-
cesidades del capital de los Estados Uni-
dos y costo de reproduccién de parte de
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es importante para Estados Unidos re-
definir a México como un eslabén in-
divisible de su seguridad nacional en la
region. Tratan de equiparar la seguri-
dad de Estados Unidos con la de Mé-
xico™ ¢

La existencia de grandes yacimien-
tos petroleros y la situacién centro-
americana, como ya se menciond, ha-
cen de México una pieza importante
en los planes estratégicos de los Es-
tados Unidos, lo cual obliga a nuestro
pais a pensar en términos similares.
;Cuales son los principales aspectos
considerados por el gobierno norte-
americano con respecto a la situacidén
actual de México, para definir sus pla-
nes estratégicos respecto al mismo?

Una respuesta la podemos encon-
trar en el documento elaborado por
una instituecidén privada norteamerica-
na de corte ultraconservador y ligada
a la Nueva Derecha de ese pais, la
Fundacion de la Herencia (The He-
ritage Foundation),®® en el cual se
plantea que:

su fuerza de trabajo pagado por México,
III. agroexportacion y magquila, IV, libre
circulacién y actividad del capital finan
ciero (Gilly, 1984),

30 Revista Acierto, op.cit,

3 Wilson Hannon, Ester, 1984. “Mexico’s
Growing Problems Challenge U.S. Poli-
cy”, Backgrounder (The Heritage Found-
ation), No. 373, August 16.
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“Actualmente México encara una
creciente crisis economica y politica.
Debido a su proximidad a los Estados
Unidos, y debido a su estratégica im-
portancia econdmica y politica, el
desarrollo domeéstico de México debe
ser de interés para los Estados Unidos.
Pero mientras que los Estados Uni-
dos no deben intervenir directamente
en los asuntos internos de México, tie-
nen un papel que jugar en impulsar un
México econdmicamente en desarrolio
y politicamente estable.

“. . . Los Estados Unidos son el
socio comercial mas grande de México,
y éste es el tercero mas grande de los
Estados Unidos, después de Japon y
Canada. México ha reemplazado al
Medio Oriente como la principal fuen-
te externa de petrdleo de los Estados
Unidos, mientras que éstos abastecen
a México con el 82% de sus importa-
ciones. Los narteamericanos han in-
vertido aproximadamente 7 mil millo-
nes de dolares en México. Por lo tan-
to, la situacion economica de México
afecta directamente la economia de
los Estados Unidos —una afectacidn
problematica hoy, ya que México en-
frenta la peor crisis econdomica de su
historia, precipitada por una deuda
externa de 90 mil millones de dodlares,
la mds grande de los paises en desa-
rollo.*?

La recuperacién no esta a la vista.

32 Sin embargo, para abril de 1984, Brasil

alcanzaba la cifra de 110 mil millones de

Uno de los resultados de la dificil si-
tuacion econdémica de México ha sido
una austeridad rigurcsa impuesta por
el Fondo Monetario Internacional. Es-
to cortd drasticamente las importacio-
nes mexicanas, afectando sustancial-
mente a los exportadores norteameri-
canos. El excedente comercial de 3
mil 800 millones de dolares con Mé-
xico, usufructuado por los Estados
Unidos en 1981, se precipitd el afio
pasado a un déficit de 8 mil millones
de délares.

“Las consecuencias politicas de la
crisis econdmica podrian ser severas.
Debido a su proximidad, tamano, po-
blacion y recursos petroleros, un Mé-
xico politicamente desestabilizado se-
ria mucho mas peligroso para los Es.
tados Unidos de lo que son Cuba y
Nicaragua con el respaldo soviético.
Los extensos campos petroleros en el
flanco sur de México, desprotegidos
grandemente, serian un blanco natural
para los soviéticos, Hacia el norte,
millones de mexicanos pobres, deses-
perados, se unirian a los millones que
ya han fluido ilegalmente a los Esta-
dos Unidos. Un gobierno mexicano
débil puede ser incapaz de contener
la diseminacion de la violencia y la
subversion en el pais, apoyadas desde
el exterior; o impedir gque se vuelquen
a los Estados Unidos. Los costos para

délares de deuda externa, mientras que
la de México era de 33 mil millones {Eul-
Soo Pang, 1984),
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los Estados Unidos de proteger su
frontera de 3,200 kilometros con Mé-
xico, serian enormes y afectarian ad-
versamente a los compromisos norte-
americanos para la defensa de Europa
Occidental v otras areas estratégicas,

“La crisis econdmica ha empezado
a sacudir las bases politicas de México,
las cuales han sido, durante los alti-
mos 50 afios, las mas estables en Ama-
rica Latina, La corrupcion, el fraude
electoral, un gobierno con una gran
orientacion estatista, y los efectos del
deterioro econdmico han llevado a
una creciente alienacion ptblica con
el gobierno mexicano, La unidad del
Partido Revolucionario Institucional
(PRI) gobernante estd siendo forzada
por primera vez en su historia. Si se
colapsa o se divide antes de que emer-
ja una alternativa organizada y capaz,
México puede ser sumergido en un
caos politico. Esto puede dar como
resultado problemas muy serios de se-
guridad y de tipo econdmico para los
Estados Unidos™.

Después de hacer un balance de
los diversos sectores y problemas en
México, el documento de esta funda-
cion hace las siguientes recomenda-
ciones:

—~ “No hay cuestidon alguna acerca
de que la crisis en México ha forzado
a una mayor cooperacion entre los go-
biernos de México y los Estados Uni-
dos, Por primera vez en aiios, existe
una oportunidad para que los Estados
Unidos promuevan sus propios objeti-
vos en sus politicas mientras ayudan a
México a resolver su crisis. Las bases
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de la politica norteamericana deben
ser estimular el desarrollo del sector
privado como el medio para dinamizar
el crecimiento econdémico y terminar
con los problemas de la deuda.

“Si aumentan sus problemas eco-
noémicos y politicos, De La Madrid
suede estar dispuesto a seguir este
punto de vista y desechar la oposicion
izquierdista-estatista en su partido.
Aunque hay aspectos del enfoque del
PRI para gobernar que desagradan a
los norteamericanos, no es del interés
de los Estados Unidos que el sistema
politico de México se desplome. La
politica norteamericana deberia apo-
yar los intentos de De La Madrid para
reconstruir la economia y cumplir sus
promesas de renovacton moral y refor-
ma democrdatica. Con las negociacio-
nes que actualmente se estin Jlevando
para un acuerdo de comercio bilateral,
los Estados Unidos pueden ofrecer in-
tercambiar un trato mas favorable de
las importaciones mexicanas, por un
relajamiento de las restricciones me-
xicanas a las industrias farmacéutica,
automotriz y otras, las cuales estdn su-
jetas actualmente a una creciente com-
petencia e interferencia del Estado.

— ““Ademas, este acuerdo abriria a
Meéxico a la inversion y al capital ex-
tranjeroc como un medio principal de
movilizar al capital productivo y reti-
rar la enorme deuda externa. México
confia demasiado en las restricciones
a las importaciones, las cuales tienen
un impacto negativo sobre los sectores
productivos de México que dependen
de maquinaria y partes extranjeras,
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— “Los problemas economicos de
México se aligerarian grandemente si
los pagos de la deuda pudieran ser ex-
tendidos a un periodo de tiempo mas
grande; se estd trabajandc hacia esta
meta con los bancos extranjeros. Los
Estados Unidos deberian ofrecer esti-
mular a los bancos para cooperar a
cambio de una mayor participacion
del inversionista extranjero y el sector
privado en la economia de México.

— “Los Estados Unidos deberian
buscar abrir canales de comunicacion
con instituciones y grupos pro-demo-
craticos en México. Estos incluirian
individuos dentro del PRI que apoyen
la reforma demoecratica, una mayor
libertad econdmica, y las libertades
individuales; asi como a grupos de
oposicion pro-democriticos tales co-
mo el PAN y organizaciones del sector
privado. Esto no s6lo resultaria en una
politica mexicana mas informada vy
efectiva, sino demostraria que la in-
tencion norteamericana global en la
regién es apoyar a los gobiernos y mo-
vimientos democraticos, La Fundacién
Nacional para la Democracia (The Na-
tional Endowment for Democracy)
creada para estimular la cooperacién
entre grupos democrdticos en toda la
region podria jugar un importante pa-
pel en este esfuerzo. Similarmente, la
Fundacion Interamericana (Interame-
rican Foundation) podria adherirse a
este esfuerzo con un mayor énfasis en
sus programas sobre el desarrollo del
sector privado.

— “Aunque México ha estado in-
crementando y modernizando su ejér-

cito, éste no podria disuadir ain una
amenaza mayor a su vulnerable flanco
sur. Por si incrementa la erisis en Cen-
troamérica y las actividades guerrille-
ras apoyadas por los cubanos se vuel-
can a México, éste ha empezado calla-
damente a mejorar sus relaciones so-
bre la materia de seguridad con los
Estados Unidos. En 1981 México com-
pré el primer paguete militar norte-
americanc de importancia en anos,
para sus fuerzas —13 aviones F-15 y
2 viejos destructores para su Marina
{sin embargo una de las mayores fuen-
tes de adquisiciones militares para Mé-
xico fue Europa Occidental, Francia
en particular). Para impulsar la coope-
racion entre los ejércitos mexicano y
norteamericano, y ayudar a México
a desarrollar una fuerza contrainsur-
gente flexible, los Estados Unidos de-
berian ofrecer asistencia militar si y
cuando sea necesario, asi como ventas
de armas a bajo costo,

— “Los crecientes incrementos en
el trafico de drogas en México, el que
se cree que es apoyado desde afuera,
han llevado a los gobiernos mexicano
y norteamericano a una cooperacion
mas estrecha. Esta cooperacién es cru-
cial y deberia ser alentada con la ins-
trumentaciéon de proposiciones norte-
americanas para crear programas de
ejecucion integrados a lo largo de la
frontera terrestre, un intercambio de
informacion de inteligencia entre las
aduanas de México y los Estados Uni-
dos, la verificacién mutua de los sitios
de narcotrafico, y un acuerdo para
otorgar a la aviacién de la Aduana nor



LA POLITICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. .,

103

teamericana autoridad para sobrevolar
territorio mexicanc en persecucion de
aviones sospechosos de estar implica-
dos en operaciones de contrabando”.
De hecho, una gran parte de las
propuestas consideradas en este docu-
mento han estado siendo instrumenta-
das en mayor o menor medida por el
gobierno norteamericano, o por el me-
xicano, o por ambos, en los ultimos
afios. Y ain més, han continuado las
tradicionales campaiias de presion, di-
famacién y ‘‘acciones encubiertas”
contra nuestro pais por parte del go-
bierno norteamericano. En ello, sin
embargo, es apoyado desde el interior
de nuestro pals, en forma directa o
indirecta, por grupos, organizaciones,
instituciones, y aun universidades y
partidos politicos ligados a la ultrade-
recha mexicana, norteamericana y eu-
ropea ( Véase Buendia, 1984 b),
¢Cudles son las politicas instru-
mentadas por ambos gobiernos en es-
te sentido? Veamos algunas de ellas.
En primer lugar, el Estado mexica-
no so6lo ve una salida a la crisis econé-
mica, la empresarial. As{, por un lado,
se estdin dando ya cambios en la rela-
cion Estado-empresarios; y por el otro,
se busca desesperadamente la inver-
5i0n extranjera. “Cada vez es mas cla-
ro gue estd en curso un reacomodo
de las relaciones del Estado con la
iniciativa privada. El sistema empre-
sarial en el momento actual se encuen-
tra seccionado en dos grandes agrupa-
mientos representados por los siguien-
tes binomios: por un lado, la Confe-
deracién Patronal de la Reptiblica
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Mexicana (CORPAMEX) y el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE); vy,
por otro, la Confederacidn de Cdmaras
de Industriales {CONCAMIN) y la Ca-
mara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA).
Los planteamientos del primer grupo,
que se distingue por su posicidn beli-
gerante y critica de las politicas ofi-
ciales anticrisis, tienen como base el
sefialamiento de que los efectos de la
aecion estatal en la economia inciden
directamente en el libre desarrollo de
la iniciativa privada. Por esto conside-
ran prioritario el desarrollo de dos
acciones: en primer lugar, promover el
fortalecimiento de las agrupaciones so-
ciales, principalmente las representati-
vas de la pequefia burguesia, para en-
frentarlas al expansionismo guberna-
mental. Y, en segundo término, forta-
lecer su presencia politica, ideoldgica
y cultural en la sociedad, a través de
una serie de organismos corporativos
de diverso signo, que van del Partido
de Accidon Nacional y agrupaciones pa-
tronales no convenciconales (Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios,
Club de Leones y de Rotarios) al clero
reaccionario de nueve y viejo cufo,
pasando por la sublime proyeccién de
sus postulados, principalmente por
conducto del sistema de medios masi-
vos de difusién y de la subcultura de
la despolitizacion, tan eficazmente
desarrollada por la prensa reaccionaria
y Televisa™ (Cisneros, 1984 a: 3-4).

Al gobierno le preocupa llegar a
un acuerdo con los empresarios por la
necesidad de resolver el problema de
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la reactivacion economica, para lo cual
era fundamental incorporar a éstos a
sus propuestas de politica economica.
Esto se logrd al integrar el gobierno
las modificaciones propuestas por los
industriales mexicanos al Programa
Nacional de Fomento Industrial y Co-
mercio Exterior 1984-1988 (PROFI-
CE) hecho publico en julio de 1984
y presentado en el Encuentro Nacio-
nal de Industriales, organizado por la
CANACINTRA en agosto. Los repre-
sentantes de ésta y de la CONCAMIN
concluyeron sus trabajos sefialando
que ‘“la congruencia del gobierno ha
creado confianza entre el sector priva-
do (...} no hay temor de que el sector
social, al hacerse empresario, opaque
la actividad privada. Mantendremos
nuestra actitud nacionalista y utiliza-
remos el didlogo abierto con el gobier-
no para gque nos escuche y participe-
mos en el desarrollo econdomico”. De
esta manera el PROFICE refleja dos
cuestiones: 1) el grado a que el gobier-
no ha llegado en la restauracion de su
acuerdo general con el sector privado;
v, 2) la capacidad de presidon que ac-
tualmente poseen las empresarios (Cis-
neros, 1984:4).

Asi, después de casi dos afios de
discrepancias veladas unas, abiertas
otras, en relacion con las diversas poli-
ticas gubernamentales, se empiezan a
conformar 1o que se puede llamar las
bases de un convenio social a largo
plazo entre las organizaciones cupula
de los sistemas empresarial y sindical
del pais. En este Gltimo caso, el reco-
nocimiento del papel que la figura

del presidente desempefia en el equi-
librio del sistema politico mexicano
por parte de la Confederacién de Tra-
bajadores de México (CTM) es el se-
gundo elemento que complementa el
acuerdo establecido entre el Estado y
los Empresarios (Cisneros, 1984:4).
Ya en el Segundo Informe de Gobier-
no de Miguel De La Madrid, se plan-
teaba que se ha evitado la confronta-
cidén social y se sefialaba que el pais
atraviesa por una etapa de paz y tran-
quilidad sociales, promovida principal-
mente por la politica gubernamental
tendiente a la recuperacion de la con-
fianza. Este nivel de concertacion so-
cial se localiza principalmente en el
acuerdo mencionado del gobierno con
un sector de las organizaciones clpu-
las de los empresarios, sobre la base
del reconocimiento de la influencia del
sector privado; y en que el gobierno
ha logrado neutralizar la capacidad de
distension del sindicalismo oficial (Cis-
neros, 1984 d:4),

En este sentido, el gobierno se en-
cuentra en el camino de conseguir uno
de sus mdas importantes objetivos es-
tratégicos que tiene gue ver con la ne-
cesidad de la restauracion nacional del
pacto social, hecho importante no so-
lo para legitimar nuevamente al Esta-
do mexicano, sino para sentar las bases
para atraer la inversion extranjera,

En segundo lugar, el Estado mexi-
cano ha tenido que luchar no sélo en
el ambito interior por esta legitima
cibn, sino en el externo, v particular-
mente contra las campafas concerta.
das por el imperialismo norteamericano
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que ha utilizado diversos medios.

Ast, el 17 de abril de 1983, a esca:
sos 4 meses y medio de haber entrado
la nueva administracion gubernamen-
tal, llegaron a México tres de las mas
altas figuras politicas del gobierno de
Ronald Reagan, para tratar asuntos
diplométicos y econdmicos enmarca-
dos en esferas de alta politica, de los
cuales dependeria mucho la posterior
actuacién de los Estados Unidos en
Centroameérica. Los tres personajes
eran: George Schultz, Secretario de
Estado, y jefe de la diplomacia norte-
americana; Donald Reagan, Secretario
del Tesoro; y Malcom Baldridge, Se-
cretarioc de Comercio. Fueron recibi-
dos por Bernardo Sepulveda Amor,
Secretaric de Relaciones Exteriores;

Héctor Herndndez Delgado, Secretario-

de Comercio; y Jesis Silva Herzog,
Secretario de Hacienda. Se trataba
de la Tercera Comision Binacional
México-Estados Unidos, en donde, de
entrada, hubo reconocimiento por
parte de Schultz sobre las diferencias
existentes entre México y su pais so-
bre la delicada situacion en Centro-
américa. El mismo Schultz declaraba
que desplegaria esfuerzos para “acer-
car” las politicas de los dos palses res-
pecto al Istmo continental; que Méxi-
co estaba en crisis y que seria un tema
muy importante que trataria durante
su visita; y que intentaria encontrar
un caminoe para trabajar conjuntamen-
te con el gobierno del presidente De
La Madrid, respecto a la crisis de Cen-
troamérica. Afiadid a estas declaracio-
nes otras de corte anticomunista: “En
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esta época los problemas econdmicos
producen intranquilidad y los Estados
Unidos tienen la obligacién moral de
salvaguardar la democracia entre veci-
nos inmediatos”; denuncidé a Cuba co-
mo la ejecutora de una “campaiia para
establecer nuevos dictadores comunis-
tas en América Latina”. Y, finalmente,
dijo, “los problemas econdmicos de
México pueden llevar al pals a una si-
tuacion similar a la de Centroamérica”
(E! Dia, 18-1V-83).

Lo que trataba Reagan era de bus-
car apoyo y Justificar ante su pueblo
su politica de linea dura para Nicara-
gua v Kl Salvador, contra la cual se ha-
bia manifestado el 53% de los norte-
americanos de acuerdo con una encues-
ta realizada por la agencia especializa-
da Gallup. '

Poco antes de la entrevista del pre-
sidente De La Madrid con Reagan en
agosto de 1983 en La Paz, Baja Cali-
fornia Sur, la administracidon guberna-
mental norteamericana puso en mar-
cha otro plan mas para la “neutraliza-
cién” de México, mismo gue intenta-
ba anular su ‘“‘activismo’ en Centro-
américa, Reagan ordené a fines de ju-
lio de ese afio la ejecucidn por etapas
de las recomendaciones del Consejo
Nacional de Seguridad, que tenderian
a aislar a México de la problemitica
centroamericana, planeando “la apli-
cacion de presiones politicas y finan-
cieras” para obligar al gobierno de
México a “neutralizar su creciente ac-
tivismo en el Istmo continental”. De
esta manera, el gobierno de Washing-
ton se aprestaba a lanzar una “callada
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pero eficaz” campahna para anular la
oposicién mexicana a la politica nor-
teamericana hacia Centroamérica,
‘“para poner en la perspectiva adecua-
da” la cercana reunidon cumbre de
Reagan-De La Madrid.*?

La instrumentacion de este plan se
debia a la ‘“decepcion’ causada por
De La Madrid al gobierno de Ronald
Reagan, que esperaba ‘“‘una rapida can-
celacidon del activismo mexicano en
Centroamérica’, lo cual llevd al direc-
tor del Consejo Nacional de Seguridad,
William Clark, y a la embajadora ante
la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), Jeanne Kirkpatrick, a pre-
sionar al ejecutivo para “convencer’ a
México de la “utilidad” de detener las
iniciativas contrarias a Washington en
lo que se refiere a la solucion de este
conflicto. Estas recomendaciones ha-
bian sido dadas desde abril de 1982
por el Consejo Nacional de Seguridad,
y el presidente Reagan escogid ese mo-
mento para ordenar la ejecucion de
tales recomendaciones, en vista de la
proximidad del encuentro presiden-
cial (Ibid).

Los planes en contra de México in-
cluirfan desde ia tradicional deporta-
¢ién masiva de trabajadores *“indocu-

33 Sandoval, Juan Manuel, 1983. “La Ley-
Simpson-Mazzoli y la ‘Neutralizacion’
de México”. Asi Es (Organo dei Comité
Central del Partido Socialista Unificado
de México), No. 74, semana del 5 al 11
de agosto de 1983, p. 4.

mentados”, restricciones en las cuotas
de tirabajadores huéspedes, hasta el
condicionamiento del apoyo de los Es-
tados Unidos a México para que éste
cumpliera los compromisos contraidos
con el FMI. Y aunque existian planes
para poner inmediatamente en opera-
cién estas presiones, la administracién
Reagan esperaria los resultados de la
reunion en funcion de los cuales se de-
cidiria, en 0Oltima instancia, la viabili-
dad de las recomendaciones menciona-
das. En caso de que Reagan no lograra
la “simpatia de De La Madrid hacia
los problemas a que se enfrentan los
Estados Unidos en la regién”, el go-
bierno de Washington se propondria
exacerbar los problemas fronterizos
entre Guatemala y México, y también
se intentaria levantar una muralla para
blolquear el proceso del “Grupo Con-
tadora’

bloquear el proceso del “Grupo Con-
tadora”, del cual forma parte (Ibid).

En la reuniébn cumbre, Reagan
planted que aunque ambos gobiernos
tenian diferencias con respecto a la si-
tuacién en Centroamérica, existen im-
portantes dreas de cooperacion poten-
cial, Reagan dijo, “contintio creyendo
que una solucidn a la crisis en Centro-
ameérica debe abarcar cuatro principios
bésicos:

1) El establecimiento y fortaleci-
miento de instituciones democriticas
a fin de resoiver las diferencias politi-
cas dentro de cada paris.

2) El respeto a la no intervencidn,
incluyendo el cese del apoyo a los ele-
mentos subversivos que buscan deses-
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tabilizar a otros paises.

3) La remocion del conflicto de la
confrontacion Este-Oeste, a través de
medidas como el retiro verificable de
todos los asesores militares y de segu-
ridad, asi como el congelamiento de la
adquisicion de las armas ofensivas,

4) La cooperacidén para mantener
un nivel de crecimiento econdmico
gue garantice ias necesidades basicas
de los pueblos de Ia region” (pp. 21-
22).°%

Al no haber acuerdo entre ambas
posiciones, la administracidon Reagan
instrumentd su concertada campafia
de presiones para fratar de aislar a la
diplomacia mexicana por su apoyo a
Nicaragua v al FMLN-FDR salvado-
renos,

El 13 de septiembre de ese afio,
De La Madrid advertia que durante su
mandato no permitiria “que fuerza al-
guna turbe la paz que vive el pals”; y
reiteré que continuaria luchando por
resolver la crisis de Centroameérica
“porque lo que afecte a nuestros her-
manos de cualguier pais es una amena-
za de paz para los mexicanos” (Excél-
sior, 14-1X-83).

Para octubre de ese aflo, Reagan
ponia en marcha el ‘Plan de Ayuda

3% México vy Estados Unidos. Memoria de

la Entrevista Presidencial. La Paz, B.C.S.,
14 de agosto de 1983. Direccion Gene-
ral de Archivo, Biblioteca y Publicacio-
nes de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, México.
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para la Cuenca del Caribe’, para la “es-
tabilidad mediante la democracia’ a
los paises de-Centroameérica y del Ca-
ribe. Durante su discurso, el mandata-
rio norteamericano menciond gue “si
los pueblos de America debieran elegir
libremente, todos eligirian ser como la
demoécrata Costa Rica y no como la
Cuba de Fidel Castro (...) La paz y
la seguridad en la Cuenca del Caribe
son de interds vital para nosotros.
Cuando nuestros vecinos estdn en difi-
cultades, sus problemas se convierten
invariablemente en nuestros proble-
mas” (Excélsior, 6-X-83).

Por ofra parte, Henry Kissinger,
como presidente de la Comision Bipar-
tidista sobre Centroamérica, se¢ entre-
visto con De La Madrid en diciembre
de 1983, para “aprender” del gobier-
no de éste sobre su politica hacia Cen-
troameérica (Excélsior, 6-X11-83).

Para ese mismo mes, [a Fundacion
de la Herencia (Heritage Foundation)
presentaba un documento®® en el cual
recomendaba que para 1984, el go-
bierno notteamericano debia recurrir
a toda su influencia para lograr “‘cam-
bios sustanciales” en las politicas ex-
terna e interna de México y para lo-
grar que este pais “asuma’’ sus respon-
sabilidades dentro del mundo occiden-
tal y retire su apoyo a ia intervencion
soviético-cubana en Centroamérica,

3% «“Ingerencia de la Fundacién Heritage en

la politica exterior de México™. Por José
Manuel Nava (Excélsior, 29-X11-83).
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Esta Fundacion sustentaba que un
cambio de la politica exterior mexica-
na en Centroamérica, seria congruente
“con los mejores intereses mexicanos”
y sefala que el gobierno de Washing-
ton deberia dejar ‘“‘muy claramente
sentado’ que “apreciaria una reorien-
tacion de su estrategia centroamerica-
na’ a cambio de una “relacién mas
amistosa en materia econdomica y de
inmigracion’,

La Fundacién asienta en su anali-
sis que México tuvo razones suficien-
tes para justificar el retiro de su apoyo
a] goblerno nicaragiiense de Anastasio
Somoza, pero afirma que los mismos
juicios no pueden ser aplicados en su
apoyo a los guerrilleros salvadorefios
del FMLN. Por medio de su influencia
econdmica y politica “Jos Estados
Unidos deberian requerir que México
cese su apoyo retorico a Cuba y a los
movimientos izquierdistas extremistas
en Centroamérica, ¥ ponga €n juego
su pesa, callada si no pablicamente en
favor de politicas que respalden las
elecciones en vez de la violencia en El
Salvador, que aboguen por el pluralis-
mo en Nicaragua y que se opongan al
suministro de armas a las fuerzas mar-
xistas del Istmo”. :

Los analistas de la institucion con-
sideraban gue México habia optado
por aplicar una politica exterior cen-
troamericana ‘“‘que se opone por re-
flejo condicionado™ a la de los Esta-
dos Unidos y asevera que el gobierno
norteamericano debfa usar sus mejores
oficios para “explicar a su vecino las
razones por los cuales un cambio de

estrategia en esa zona responderia a
los mejores intereses mexicanos en el
largo plazo”,

La Fundacion recomendaba que el
gobierno de Washington revisara las re-
laciones econémicas entre 1os dos pai-
ses y exhortara a México a apartarse
de la economia controlada por el Es-
tado, en favor de una mayor participa-
cidn del sector privado. “Mientras el
propio interés norteamericano fue un
factor motivado en lareciente ayuda fi-
nanciera masiva a México, auspiciada
por los Estados Unidos, la accidn re-
presento igualmente un acto impor-
tante de generosidad. Los Estados
Unidos no deberian vacilar en puntua-
lizar este hecho y sugerir que daria la
bienvenida a una reorientaciéon de la
politica mexicana hacia Centroamé-
rica”.

Finalmente, la Fundacidon reco-
mendaba que fuera incluido en la
“Agenda de los Estados Unidos para
19847, la cuestién de la inmigracién.
“El gobierno de Washington debe no-
tificar a México gue estd resuelio a po-
ner fin a la corriente incontrolada de
ciudadanos mexicanos gue emigran a
su territorio”, pero al mismo tiempo
debia dejar en claro que la oportuni-
dad y aplicacion de esa politica de res-
triceidn a la inmigracidn mexicana,
dependerian de la ‘“‘cooperacién de
México en asuntos de politica exte-
rior y de sus politicas de desarrollo
econémico”.

La aplicacidon de la politica de pre-
siones por parte del gobierno de los
Estados Unidos se vuelve aiin mds in-
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cisiva tanto en México como en Cen-
troameérica. A principios del mes de
enero de 1984 Reagan recibe el Infor-
me Kissinger sobre Centroamérica. Al
recibir este informe, Reagan se com-
prometié a aceptar las recomendacio-
nes formuladas por el estudio, y elogid
el trabajo del grupo, gque a su juicio
“logré definir la amenaza que para
nuestra seguridad nacional’ representa
la crisis en esa region (Uno Mds Uno,
12-1-84).

El Informe no es sino la justifica-
cion de la labor que durante casi 5 me-
ses realizaron Kissinger, los miembros
de la Comisidon Nacional Bipartidista,
y el conjunto de los asesores y técni-
cos contratados o invitados al efecto.
En este informe se establecen los tres
principios basicos que deben orientar
la politica de los Estados Unidos: la
autodeterminacién democritica, el
estimulo al desarrollo econdémico-so-
cial justo y la cooperacién para en-
frentar las amenazas a la seguridad
de la regidon. Asi, la democracia y el
desarrollo justo son condiciones de la
seguridad; de modo inmediato, elimi-
nar las amenazas a la seguridad es re-
quisito previc para lograr los otros dos
objetivos (Selser, 1984:31).

En febrero, el presidente Reagan
autorizd presiones diplomaticas contra
México para forzarlo a modificar su
politica hacia Centroamerica, y condi-
ciond la aplicacion de sanciones co-
merciales a los resultados de los es-
fuerzos gue se realizaran por la via di-
plomatica, de acuerdo con un docu-
mento secreto del gohierno norteame-
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ricano. Conjuntamente, Reagan orde-
nd practicar “‘diplomacia publica” en
América Latina y Europa Occidental,
asl como ejercer presiones contra la
Union Soviética, Cuba y Nicaragua, a
fin de restablecer su influencia politi-
ca en Centroamérica. Asimismo instru-
y0 al Pentigono para que incrementa-
ra las maniobras militares en esa zona,
como politica de intimidacion. Las
drdenes se hallan contenidas en la Di-
rectiva de Seguridad Nacional 124,
un documento ‘‘sensitivo-alto secre-
to” firmado por Reagan el 24 de fe-
brero, luego de una sesion del Conse-
jo Nacional de Seguridad, en el que
Reagan y sus principales asesores re-
visaron la politica a desarrollar en
Centroamérica durante 1984 (Excél-
sior, 2-VII-84).

Para marzo, en un articulo publi-
cado en la revista Newsweek,>® se men-
cionaba que Reagan haria saber a De
La Madrid, durante su entrevista en
mayo, que ‘‘si México quiere seguir
beneficiandose de la ayuda econémi-
ca de los Estados Unidos, tendrd que
apoyar la politica norteamericana en
Centroamérica’. Reagan firmd una
decision de seguridad nacional, orde-
nando al Departamento de Estado re-
dactar un “plan maestro de comuni-
cacién y diplomacia™ tendiente a con-

36 «gj México quiere ayuda de los Estados

Unidos, debe apoyarnos en Centroamé-
rica, advierte Reagan™ (Excélsior, 26-
111-84).
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vencer a De La Madrid sobre las virtu-
des de su lucha contra el comunismo
en esa area, La decision ordenaba tam-
bién a la CIA procurar que lideres cen-
troamericanos, partidarios de los Esta-
dos Unidos contribuyeran a la iniciati-
va. Y, finalmente, el Departamento de
Estado envid un cable al embajador
norteamericano en Meéxico, dohn
Gavin, para que ‘“‘discretamente’ reu-
niera uha lista de los ayudantes de De
La Madrid entre quienes Washington
trataria de influir,

Al culminar la Reunién de la Co-
misidon Binacional en Washington,
D.C., el 17 de abril, donde se sentaron
las bases de la agenda de la reunién De
La Madrid-Reagan, y en la que partici-
paron Bernardo Sepulveda, Canciller
de México, y George Schultz, del De-
partamento de Estado norteamericano,
entre otros, ¢l gobierno norteamerica-
no rechazé que tratara de presionar
economicamente a México a fin de
obtener apoyo a la politica de Wa-
shington en Centroamérica, y expreso
su conviceién de gue nuestro pais de-
bia ser “fuerte y prospero” si los Es-
tados Unidos deseaban beneficiarse de
los frutos del avance de su vecino
(Excélsior, 18-1V-84).

Era obvio que las presiones econo-
micas ¥ diplomaticas impuestas por el
gobierno norteamericanc a México no
estarian aisladas de ‘‘acciones encu-
biertas™ con el mismo fin.

Las bombas “‘molotov” lanzadas
contra el Palacio Nacional el lo. de
mayo de 1984, bien pueden ser una de
estas acclones, patrocinada por la CIA.

Pero, a pesar de que el mismo presi-
dente De La Madrid habld de una *‘in-
terferencia extranjera” en esta accion,
la investigacidon terminé con el encar-
celamiento de 2 menores de edad y 12
jovenes de entre 18 y 24 anos, la ma-
yoria de ellos maestros ¥y alumnos de
la Preparatoria Popular Tacuba, y que
fueron consignados como presuntos
responsables del hecho. Sin embargo,
en ninguno de los comunicados oficia-
les que emitieron las autoridades judi-
ciales se informa de la supuesta inter-
ferencia extranjera, y los informes so-
bre la investigacién policiaca son con-
tradictorios e incompletos.®’

Un dia antes de esta accion, el 30
de abril, habian sido asesinados 6 re-
fugiados guatemaltecos en el campa-
mento El Chupadero en Chiapas. Ei
gobierno de México presentd una enér-
gica protesta por medio de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, ante la
Cancilleria guatemalteca, y responsa-
bilizd a ese gobierno por el asesinato
“perpetrade por hombres armados
que vestian uniformes del ejéreito gua-
temalteco’. Se seguian los conductos
adecuados para no caer en la provoca-
cidn, para no dejar en el aire las acu-
saciones de quienes aseguraban que los
agresores habian sido “guerrilleros dis-

37  «Atras de los bombazos no se encontré

ninguna ‘interferencia extranjera’ ”. Por
Ma. Esther Ibarra (Proceso, No, 393, 14-
V-84, pp. 10-15).
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frazados”. Pero también para evitar
que la incursién armada se convirtiera
en obstdculo para la marcha de las
conversaciones de De La Madrid con
Reagan. Es cierto que la situacion en
la frontera entre México v Guatemala
es “preocupacion para el gobierno de
los Estados Unidos”, pero de acuerdo
con el Consejo de Asuntos Hemisféri-
cos, “el Pentagono tenia perfectamen-
te calculados los efectos que tendria
en la frontera mexicana la decision de
la Casa Blanca de eliminar la prohibi-
cién de enviar armas a Guatemala.”
Segun Lawrence Birns, director del
Consejo, los asesores del gobierno nor-
teamericano pensaban que podian
convencer al gobierno de México de
que cooperara con su politica centro-
americana si nos hacian “sentir el muy
cercano calor de la guerra”. ;Estaban
poniendo a prueba al gobierno mexi-
cano? (Excélsior, 6-V-84),

El 14 y el 15 de mayo, dia éste 1l-
timo del inicio de la reunién cumbre
entre De La Madrid y Reagan en Wa-
shington, D.C., el columnista Jack
Anderson, del periodico The Washing-
ton Post, publicd dos reportajes (y dos
mas en el mes de junic) sobre la co-
rrupcion oficial en México, en la que
involucra al presidente De La Madrid.?®

38 Las fuentes que cita este columnista pa-

ra la elaboracion de sus artfculos son:
“un funcionario de alto nivel de la admi-
nistracién que tiene acceso a informes
secretos de inteligencia’; y “‘otra fuente

N.A. 26

Esto provoco que el gobierno mexica-
no, a través de su embajada en los Es-
tados Unidos, enviara una carta al De-
partamento de Estado en la cual se
hacla constar su desagrado por los
articulos de Anderson, y solicitaba
que se hiciera pablica “una declara-
cion oficial del propio goblerno de los
Estados Unidos en la que se deje cons-
tancia de que no existen los supuestos
informes a que alude el sefior Ander-
son”. La respuesta del Departamento
de Estado de ese pais se hizo en los
términos solicitados, el 17 de mayo.*®

En cuanto a los resultados de la
visita de De La Madrid a Reagan, des-
de la recepcién en la Casa Blanca, has-
ta los discursos pronunciados por am-
bos estadistas dos dias después ante
los parlamentarios de los dos paises,
el desacuerdo prevaleci6 .

En ese mismo mes de mayo, fun-

con acceso a datos de 1a CIA y la Agen-
cia Nacional de Seguridad”. Los datos,
dice Anderson, fueron checados con el
Departamento de Estado, otras agencias
de inteligencia, gente de la embajada en
México y hasta periodistas mexicanos
(Proceso, No, 399, 25-VI.84, p. 19).

“Carta de la embajada de México al De-
partamento de Estado”™. Y “Respuesta
del Departamento de Estado™ (Proceso.
No. 394, 21-V-84,p. 9).

“El desacuerdo dio el tono a la visita de
MMH a los Estados Unidos™ (Proceso,
No. 394, 21-V.-84, pp. 10-13).

3%
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cionarios del gobierno de Reagan in-
tentaron introducir un programa en-
cubierto de presiones econdmicas nor-
teamericanas sobre México para que
este cambiara su actitud hacia Centro-
américa. Sin embargo, estos funciona-
rios perdieron un “pleito burocratico™
ante el Departamento de Estado, que
persuadico al presidente Reagan de
ejercer Gnicamente presiones ‘‘diplo-
maticas’ contra nuestro pais.!

En julio, Miguel De La Madrid de-
claraba que “México, en Centroaméri-
ca, continuara su politica internacio-
nal. Cree en la negociacion diplomati-
ca; no en ubicar los conflictos en la
confrontacion Este-Oeste, aungue de-
bemos reconocer que estd presente.
Preocupa mucho la carrera armamen-
tista ¥ no estamos de acuerdo ni con
intervenciones norteamericanas ni con
intervenciones soviéticas y cubanas en
el area, sino en la posibilidad de arre-
glos pacificos. De ahi el esfuerzo mu-
chas veces incomprendido del Grupo
Contadora. México seguira con esta
actitud porque asi defendemos el in-
terés nacional”.*?

En septiembre de ese afio, el ex-
general y embajador especial de los

41 “Lag presiones de mayo. Una carta de

John Womack al New York Times”
(Nexos, No. 81, septiembre de 1984,
pp. 10-13).

42 «La paz de C.A., interés vital para Méxi-
co: De La Madrid”. Por Enrique Loubet
Jr. (Excélsior, 4-VII-84).

Estados Unidos en Alemania Occiden-
tal, Vernon Walters,*? declaré en Bonn
que ‘“México es el principal objetivo
de los comunistas (. . .} Estados Uni-
dos no tiene la intencién de perder a
ese pals y dejarlo en manos de Moscu”
(Excélsior, 13-1X-84).

Y en el mismo mes de septiembre,
se conocid la noticia de que la CIA
intentd alterar un informe de uno de
sus agentes sobre México, para que
fuera mas enérgico sobre problemas
econdmicos y politicos en nuestro
pais (para dar la impresion de que
aqui campean la inestabilidad social y
la descomposicion politica), en parte
para apuntalar alegatos que se hacian
en favor de la aplicacion de presiones
encubiertas y econdmicas norteameri-
canas, para inducir e} apoyo del go-
bierno mexicano a politicas de aquel
pais en Centroamérica (Ultimas Noti-
clas de Excélsior, 28-1X-84).

En octubre pasado, el Secretario

3 Buendia (1984 a) dice de este personaje,

que trabajo como subdirector y director
adjunto de la CIA bajo las Ordenes de
William Colby cuando éste fue director
de la famosa agencia. En febrero de
1981 Walters vino a México como envia-
do especial de Washington, para tratar
de convencer a varios funcionarios del
gobierno mexicano sobre la participa-
cién de Moseil via Cuba en el conflicto
salvadorefio. La visita tuvo como objeti-
vo principal mostrar el desacuerdo de la
administracién Reagan con la posicién
de México respecto a Centroamérica,
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de Estado norteamericano, George
Schultz, vino a México a ejercer pre-
siones para que nuestro gobierno,
cuando menos flexionara hasta un gra-
do aceptable para su gobierno, la posi-
cion y la conducta que ha venido ob-
servando en relacion al conflicto cen-
troamericano y, en particular, a la
amenaza de intervencion militar por
parte de los Estados Unidos en contra
del pueblo de Nicaragua. En la Camara
de Diputados se propuso declararlo
persona no grata al pafs (Exceélsior,
10-X-84).

Y ya para finalizar el afo, fuentes
gubernamentales norteamericanas in-
formaron que fuerzas conservadoras
de la administracion y el Congreso de
Washington, la CIA, y poderosas orga-
nizaciones privadas, presionan al presi-
dente Reagan para precipitar un endu-
recimiento sustancial de la politica
de los Estados Unidos hacia América
Latina, y una posicion “mas definida”
para detener el supuesto avance comu-
nista en la region.*?

Los planes de Reagan y del Secre-
tario de Estado, George Schultz, para
remover o reasignar a varios de sus em-
bajadores en América Latina, provoca-
ron una aguda controversia entre sec-
tores rivales del gobierno de Washing-
ton, unc de los cuales persigue el nom-
bramiento de elementos “moderados”,

44 wgxigen a Reagan mayor dureza con
A.L. (Excélsior, 29-X11-84).

N.A. 26

mientras otros exigen el envio de em-
bajadores que representen sin timidez
alguna la politica anticomunista de
Washington, y promuevan sus “intere-
ses vitales™. Algunas de las recomenda-
ciones del Secretario de Estado sobre
la remocion o reasignamiento de estos
diplomaticos se enfrentaron a seria
oposicidon, particularmente del Direc-
tor de la CIA, William Casey, del dipu-
tado ultraconservador republicano,
Jack Kemp, y de organizaciones priva-
das como la Heritage Foundation. Se-
gun estas fuentes, poderosas organiza-
ciones privadas, entre ellas la fundacion
mencionada, lograron adelantar “muy
significativamente’’ su vision en el sen-
tido de que una postura “mas rigida”’
de Washington es necesaria para blo-
quear los avances del “marximo-leni-
nismo” en el area, y para “defender
mds activamente” los intereses de los
Estados Unidos en la misma. Estos
grupos conservadores ganaron su pri-
mera batalla, al impedir el nombra-
miento del embajador Graig Johnstone,
subsecretario de Estado para asuntos
centroamericanos (acusado por los con-
servadores como demasiado blando),
como embajador de Washington en
Honduras, el principal aliado militar
de los Estados Unidos en el drea. En
su lugar fue nombrado un elemento
gue adelantara la politica de Reagan
en el area con “mayor eficiencia” de
le que habria hecho Johnstone,

Al dia siguiente de esta noticia, el
Senado de la Republica en nuestro
pais volvid a reafirmar la politica ex-
terior mexicana con respecto a Cen-
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troamérica.** El Senado afirmo quela
politica de México y los Estados Uni-
dos en el caso mencionado “‘no es coin-
cidente”, pues mientras éstos preten-
den resolver los problemas del area
valiéndose de las armas y la presion
militar, México propone la concilia-
cion de las partes por medio de la ne-
gociacion diplomética y la coexisten-
cia plural. La Cimara Alta insistio
también en que el Departamento de
Estado del gobierno norteamericano
no ha llegado a rechazar totaimente
las gestiones del Grupo Contadora,
“pero tampoco ha dejado de presionar
econdmica y militarmente’ a los pai-
ses centroamericanos —en constante
turbulencia y en guerras civiles fo-
mentadas desde el exterior— lo gque
entrafia e] peligro de que el conflicto
asuma caracteristicas del choque Este-
Oeste.

En cuanto a la frontera sur, apun-
ta el Senado, “México y Belice no tie-
nen problemas entre si: sostenemos
relaciones cordiales entre ambos pue-
blos v sus gobernantes. La victoria
electoral del sefior Esquivel como Pri-
mer Ministro sugiere poner especial
atencién a la politica México-Belice-
fia, a fin de fortalecerla y enriquecerla
atin mas. Respecto al pueblo de Gua-
temala, nuestro gobierno ha manteni-

-

45  Senado de la Repiiblica, “Analisis de la

politica exterior de México durante el
periodo 1984” (EI Nacional, 3-1I1-85,
pp. 6-7).

do invariables los principios universa-
les de respeto a los derechos humanos,
por lo cual ha brindado toda su ayuda
y proteccion a los refugiados guate- .
maltecos que han llegado a nuestro
pais (. . .) Guatemala vive un momen-
to interesante de su evolucidn politica ;
una Asamblea Constituyente discute
actualmente una carta constitucional.
Vemos con simpatia cualquier esfuerzo
por el éxito de este proposito. . .”.

Por su parte, en una colaboracién
a Foro Internacional, revista de El Co-
legio de México, el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, Bernardo Septilveda,
sefialé que “los paises poderosos pre-
tenden llevar a la practica, simple y
llanamente, una politica de poder, de
zonas de influencia, de acciones hege-
monicas unilaterales. Un proceso de
contracciéon en politica exterior signi-
ficaria necesariamente una disminu-
cidén en la capacidad de defensa de los
intereses esenciales de la nacion. El
solo hecho de dejar de actuar irfa en
perjuicio de México, pues abandonaria
a otras fuerzas e intereses la observan-
cia de nociones y principios que bene-
fician directamente al pais y forman
parte de lo que legitimamente puede
considerarse como asunto de seguri-
dad nacional™.

Esta campafia ha tenido, en los
dos afios de gobierno de De La Madrid,
su parte de presién interna en nuestro
pais por medio de la embajada norte-
americana, y del embajador John
Gavin.

La embajada norteamericana se ha
dedicado a descalificar la politica ex-
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terior de México. Dos de sus objetivos
han sido dividir a los mexicanos y res-
tar legitimidad a las politicas de De La
Madrid. Para lograr ambas finalidades,
la emhbajada se apoya en encuestas,
manipula informacién y analiza no so-
lo la actitud del gobierno mexicano,
sino también la de grupos y personas
con “mayor capacidad de influir” en
Ia determinacién de Ias politicas gu-
bernamentales. Como complemento
de esta labor, Robert Chatten, conse-
jero de la embajada y jefe de la Agen-
cia de Informacion de los Estados Uni-
dos (United States Information Agen-
cy-USIA) en México, tienea su cargo la
tarea de influir permanentemente, me-
diante becas, festivales, libros, medios
de comunicacion colectiva y otros,
en la “formacién de una actitud favo-
reble a los Estados Unidos™.*®

En el caso del embajador, John
Gavin, las recientes visitas reiteradas a
gobernadores, alcaldes, empresarios y
miembros del Episcopado, en visperas
de las elecciones estatales en el norte
de México (Sonora y Nuevo Leon),
semejantes a las que hizo antes de las
victorias electorales del PAN en los es-
tados de Chihuahua, Sonora y Tamau-
lipas en 1983; la insolencia en sus res-
puestas sobre las criticas de su con-
ducta; los juicios ofensivos sobre la

*¢  “La embajada de Estados Unidos, dedi-
cada a descalificar la politica externa
mexicana”. Por Elias Chavez (Proceso,
No, 395, 28-V-84, p. 36).

N.A, 26 o f

situacién de México; las declaraciones
pGblicas previniendo a los turistas nor-
teamericanos gue intentan venir a
nuestro pats sobre la inseguridad en
las carreteras, o de que el inversionista
“gringo en México debe esperar insul-
tos” (Excélsior, 28-X1-84); y las reco-
mendaciones politicas a partidos y go-
bierno mexicanos; llevan a considerar
que este embajador ha sobrepasado
sus derechos y privilegios diplomaticos,
y que debe declarirsele persona non
grata para nuestro pals, como se ha so-
licitado ya en diferentes ocasiones en
la Cidmara de Diputados por represen-
tantes de partidos de izquierda, Todas
las actividades del embajador han con-
tado con anuencia del gobierno de los
Estados Unidos como lo muestran
las declaraciones del Departamento
de Estado acerca de que Gavin “no
se ha excedido”, como lo afirmara e]
presidente del PRI, Adolfo Lugo Ver-
duzco, cuando apunté que aquél inter-
vino en ios asuntos internos de México
{Excélsior, 27-1X-84), o de que los Es-
tados Unidos y el embajador “no es-
tdn intrigando contra México™, que
“esta idea es producto de mentes in-
maduras” (The News-Mexico City,
19-X1-84).

Sin embargo, el Secretario de Eg
tado, George Schultz, reaccioné con
participacién por las crecientes guejas
de un amplio circulo politico mexica-
no, incluyendo al presidente del PRI,
en contra de Gavin, y planted al presi-
dente Reagan la posibilidad de reem-
plazar a este embajador y reasignarlo
en un puesto de Gabinete en Washing-

A\
"
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ton. La recomendacion era reemplazar
a Gavin por el embajador especial en
Centroamérica, Harry Schlaudeman.
Pero la recomendacion fue congelada
por la presion de poderosos grupos
conservadores, entre ellos la CIA y la
Heritage Foundation,

Ningin movimiento a la embajada
norteamericana en México fue inclui-
do oficialmente en la reorganizacion de
diversas misiones diplomaticas en
Ameérica Latina, planteada por el go-
bierno dg Reagan a fines de 1984; y
simpatizantes del embajador Gavin
sostienen que éste cuenta con el ‘‘ple-
no apoyoc’ del Jefe del Ejecutivo y del
Secretario de Estado, solo que éste
reacciond de la forma mencionada por
todas las quejas contra aguél. Reagan
estd satisfecho con la misién de Gavin
en México, v ‘“tiende a inclinarse” por
el Consejo de fuerzas conservadoras
para no ceder a la presion diplomatica
aplicada por los mexicanos. El Depar-
tamento de Estado, por su parte, ha
declinado consistentemente discutir la
situacién del embajador Gavin, y se ha
limitado a reiterar que éste ‘‘hace lo
que debe estar haciendo’ en su puesto
como representante de la Casa Blanca
en otro pais.*’

El interés de John Gavin por las
elecciones de 1985 en Sonora y Nuevo
Ledn para gobernador, ha sido com-

47 “Congelan un plan de Schultz para

reemplazar a Gavin en México™ {Excél-
sior, 4-1-85).

partido también por otras dos depen-
dencias del gobierno norteamericano:
el Departamente de Estado y la CIA.
De hecho, el corresponsal Richard
Meisiin, en sendos articulos para el
New York Times (9 y 23 de diciembre
de 1984), hace un analisis de la situa-
cion en vispera de las elecciones, plan-
teando como la oposicidon (PAN) cuen-
ta con un gran terreno fértil ante la
pérdida de prestigio del PRI, vy que al-
gunos analistas mexicanos tienen te-
mor de que estalle la violencia en estas
elecciones. Por otro lado, Jack Ander-
son escribio otro articulo el 12 de di-
ciembre pasado, en el Washington Post,
basindose en dos informes “‘secretos”
sobre México de la CIA y del Departa-
mento de Estado, para plantear gue
las elecciones mexicanas de 1985 con-
tiene el germen de una guerra cvil
“al sur de la frontera”,

En tercer lugar, y ligado muy es-
trechamente con los dos Gltimos plan-
teamientos del punto anterior, es no-
toria la creciente relacion del gobierno
norteamericano con el PAN.?® E] apo-
yo recibido por este partido de parte
del gobterno y diversos sectores de los
Estados Unidos, no es sdlo a partir de
la participacion del mismo en la Con-
vencién del Partido Republicano en

48 La propia embajada norteamericana en

México informo qgue el PAN forma parte
del “grupo internacional por la demo-
cracia”, organizacion dirigida y financia-
da desde los Estados Unidos.
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Dallas, Texas en agosto de 1984; sino
que ya en las victorias electorales pa-
nistas de 1983 en algunas ciudades de
nuestra frontera norte, se hizo notorio
el apoyo economico y material del
otro lado de la frontera. En septiem-
bre de 1983, el lider del Senado, Mi-
guel Gonzilez Avelar, se refirid a las
afirmaciones del Comité de Politica
Democratica Nacional en el sentido
de que el gobierno de los Estados Uni-
dos apoyaba al PAN, con miras a des-
estabilizar el gobierno de Miguel De
La Madrid. Apuntd que “la sola posi-
bilidad de que un partido politico
piense en aceptar auxilio, tutela o
ayuda de algin gobiernc u organiza-
cion extranjera, debe merecer la mas
drastica reprobaciéon y condena de to-
dos los mexicanos” (Excélsior, 8-1X-
83).*

En cuarto lugar, y como respuesta
implicita al documento de la Heritage
Foundation, el ejército mexicano si-
gue reivindicando su apego a las ins-
tituciones y al Presidente de la Repu-
blica, En palabras del Secretario de
Defensa, General Juan Arévalo Gar-
doqui: “la scberania del pais estd

garantizada por la disciplina irrestricta

4%  Este senador expuso también que Méxi-
co debia protestar ante ei gohierno nor-
teamericano por el espionaje norteame-
ricano a barcos de nuestro pais, de com-
probarse 1a denuncia hecha en estas fe-
chas.

N.A. 26

y lealtad a las instituciones® 5°

Y con motivo de “Ano Nuevo'” de
1985, las fuerzas armadas ratificaron
el 2 de enero su ‘“‘absoluta lealtad al
presidente De La Madrid y a las insti-
tuciones de la Republica”. El Secreta-
rio de Defensa, General Arévale Gar-
doqui, manifestd que la “seriedad y
sinceridad del gobernante” han trai-
do confianza y seguridad a todos los
mexicanos. “Esta seguridad, comparti-
da por todos los mexicanos de buena
voluntad, percibida y comentada in-
cluso por gente de fuera, es base para
augurar que el aflo que se inicia ten-
drd que ser menos severo en sus cir-
cunstancias”. Por su parte, el Almi-
rante Miguel Angel Gomez Ortega,
Secretario de Marina, dijo que la misién
fundamental de la Armada de México
de garantizar la defensa y seguridad
del pais, responde a nuestro proyec-
to de Estado-Nacion. Esa mision obli-
ga a la Armada a participar en el que-
hacer de México en favor de! cumpili-
miento del derecho internacional, en
la defensa de nuestra soberania, el
respeto a la no intervencion, la auto-
determinacion de los pueblos, la solu-
cion pacifica de los conflictos, la
igualdad soberana de los Estados, la
cooperacién para el desarrollo y
la consecucion de la paz. La defensa
de sus principios, el hacer y realizar

50 “Enjuego la seguridad nacional”, Acierto
{op.cit.: 6).
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con sujecion a ellos, en y ante un
mundo conmocionado por estructu-
ras de poder, exige un proyecto y una
accion que posibilite que la voluntad
politica se traduzca en realizaciones
concretas (E! Nacional, 3-1-85).

Finalmente, en quinto lugar, y con
respecto a los recursos petroleros, el
gobierno mexicano ha instrumentado
mecanismos de proteccion de los pre-
cios del crudo, principal fuente de di-
visas, al unirse a las propuestas de la
OPEP para disminuir la produccién
y mantener los precios estables. Méxi-
co, no obstante no pertenecer a esta
organizacion, estd dispuesto a defen-
der esa posicidn en contra de los pai-
ses imperialistas y sus monopolios
que intentan hacer descender el pre-
cio del crudo.

El 15 de diciembre de 1984, los
ministros de Petrdleo de Arabia Sau-
dita y Koweit, asi como el de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal de
México, Francisco Labastida Ochoa,
acordaron que era necesaria la coope-
racion entre todos los paises exporta-
dores de petroleo con el fin de “con-
trolar el mercado mundial del petroleo
y sostener el actual precio guia de 29
dolares por barril”. Este acuerdo se
tomd horas después de que la empresa
Ashland Oil, que es la refineria inde-
pendiente mas importante de los Esta-
dos Unidos, disminuyd considerable-
meintte —hasta 1.10 dolares por barril—
su precio de compra de crudo de gran
calidad, con lo cual aumentaba la pre-
sion para que se produjera una baja en
el precio base de la OPEP (Excélsior,

16 XII-84). Unos dias después, otra
empresa norteamericana, la Phillips
Petroleumn Co., redujo el precio que
pagaria por el petréleo crudo en un
dolar, bajando el precio a 28 dolares
por barril, como una medida més de
presion contra los paises exportadores
de este producto (Excélsior, 28-XII-
84). Pero esta ‘‘guerra de precios” la
habian iniciado ya paises no integra-
dos a la OPEP, como Inglaterra, y aiin
otro que si lo era, Nigeria.

En su reunién anual, realizada a
fines de diciembre pasado, la OPEP lo-
gro establecer algunos mecanismos en-
tre sus miembros, que coadyuvarian
a la estabilidad del mercado interna-
cional de lns hidrocarburos. Con estos
acuerdos se han solidarizado otros
paises no miembros de la organizacion,
como Egipto y Mexico.’! El mercado
mundial de hidrocarburos, sin embar-
go, es muy inestable hoy, v es muy
probable que si lleguen a bajar los pre-
cios del mismo; pero lo que es impor-
tante es gue nuestro pais mantenga la
posicion de defender este recurso na-
tural de una manera organizada.

Toda esta compleja situacién, pre-
cisada por De La Madrid en su Segun-
do Informe de Gobierno en el sentido
de que ‘‘los problemas que enfrenta la
nacion no sodle son producto de erro-

$1  «petrdlens Mexicanos mantendré su soli-

daridad con la QPEP” (E! Nacional, 3-1-
85).
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res de politica. Derivan también de
factores externos y de la dindmica de
crecimiento y de las contradicciones
internas de la sociedad mexicana, que
se ha convertido en una nacién grande,
compleja y desigual’’; lleva a la necesi-
dad de desarrollar una politica de Se-
guridad Nacional que englobe todas
las problematicas mencionadas.

En el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 del Poder Ejecutivo Fede-
ral, se contempla que “para el Estado
mexicano la seguridad nacional radica
en el desarrollo integral de la Nacion,
como herramienta esencial para man-
tener la condicién de libertad, paz y
justicia social dentro del marco cons-
titucional (. . .) Dentro de este con-
cepto integral, las fuerzas armadas
contribuyen a la seguridad nacional
mediante la defensa de la integridad
territorial, de la independencia y de la
soberania de la Nacion” (p. 61).

Esta vision, a diferencia de la con-
siderada en el Plan Global de Desarro-
llo 1980-1982 del sexenio pasado, re-
basa los marcos de la seguridad nacio-
nal dejada esencialmente en manos de
las fuerzas militares.

Para el senador Gonzalo Martinez
Corbala,’* miembro de la Comision
de Industria del Senado de la Reptbli-
ca, “México esta ya en el punto en el
que es absolutamente indispensable se-
guir una politica de seguridad nacional

¥2  ¢“Indispensable crear una politica de Se-
guridad nacional” (Excélsior, T-111-84).
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gue no sea visualizada inicamente des-
de una perspectiva militar, sino que
comprenda a nuestra politica de ex-
portaciones, nuestra politica petrole-
ra”. La razon de esto es simple, aun-
gue no por ello menos imperativa y
grave, apunta el senador: “La seguri-
dad nacional de algunos paises indus-
trializados se ha convertido en la in-
seguridad de los paises en desarrollo.
El comercio de estos con aquéllos
refleja la magnitud de tal inseguri-
dad”.

El legislador apunté ademas, que
“lo menos que debemos hacer es que
bajo el concepto de seguridad nacional
se coordine la accién de todos los sec-
tores, incluso el del comercio exterior,
como un método de defensa de nues-
tro pais, de nuestra base industrial,
nuestra planta productiva, nuestra
economia”.

A este método de defensa se le en-
tiende como preparacién para contin-
gencias no solo politicas, sino también
econdmicas. ;Qué ocurriria si el pro-
teccionismo de nuestro principal mer-
cado exterior se acentuara?; ;estamos
preparados para enfrentar eso y nego-
ciar condiciones mas favorables? Mar-
tinez Corbald planted estas interrogan-
tes y ofreci¢ “explorar las posibilida-
des de que el Poder Legislativo se abo-
que a lo que se consideran cuestiones
centrales de supervivencia en un clima
de inseguridad internacional .

En este sentido, Martinez Corbala
dijo que “seria conveniente que me-
diante una consulta o un debate pabli-
co se vieran los aspectos que es posible
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ver sobre nuestra seguridad nacional.
Una discusion piiblica, apoyada por
consenso, nos daria un cauce de orien-
tacion a los mexicanos frente a la in-
quietud y a la angustia que nos causa
el estar viendo a nuestro alrededor la
violencia y los conflictos generalizados,
no s6lo en América Central y América
del Sur y el Caribe, sino también en el
Oriente Medio y otras regiones. Den-
tro de este ambiente de inseguridad e
incertidumbre tener un programa de
seguridad nacional nos daria posibili-
dad de encauzar nuestro criterio y
nuestra actividad en ese sentido”.

La instrumentacién de esta politi-
ca de Seguridad Nacional se puede in-
ferir por las declaraciones de funciona-
rios y por las acciones concretas en ese
sentido de la administracion guberna-
mental.

Asi, el responsable de la politica
interior de este pais, Manuel Bartlett
Diaz, Secretario de Gobernacién, de-
claré el primero de octubre de 198453
que México “no entiende su propia
seguridad como resultante de la inse-
guridad de otras naciones. Se da en
funcion del consenso y la unidad na-
cionales, en el ejercicio de la libertad
y la atencidn a las demandas priorita-
rias de todos los sectores de la socie-
dad (. . .) Miguel De La Madrid ha res-
tablecido la concordia, asegurando la

53 «Restablecid MMH la concordia y asegu-
1o la paz social: Bartlett” (EI Nacional,
2-X-84).

paz social y afirmando el consenso de
la nacién”.

Una de las principales acciones
realizadas en funcion de esta politica
es la de consolidar el territorio nacio-
nal, y en particular integrar las fronte-
ras a la realidad nacional. El presiden-
te de la Comision de Relaciones Ex-
teriores de la Camara de Diputados,
Luis Dantén Rodriguez, ya ha plan-
teado que ‘no hay ‘riesgos inminentes’
de que la nacién pierda el control so-
bre sus fronteras” (La Jornada, 1-IX-
84).

5. LA POLITICA DE SEGURIDAD
NACIONAL Y LAS FRONTERAS
EN MEXICO

Desde la perspectiva oficial se plantea
que la crisis econémica heredada por
el actual régimen, y el ahondamiento
de la crisis en Centroamérica obligd a
la administracién del presidente De La
Madrid a poner especial énfasis en las
fronteras y a lo que pasa detras de ellas.

Si bien México tiene dos fronteras
territoriales:** una al norte, conlos Es-
tados Unidos; y otra al sur, con Guate-
mala y Belice; recientemente se ha em-
pezado a decir que tenemos al mismo

5% No es nuestro interés entrar aqui en una
discusion sobre !a definicién de fronte-
ras, asi que entenderemos por éstas las
Iineas politicas divisorias entre uno y
otro Estado, reconocidas por éstos en
términos juridicos.
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pais vecino en ambos lados geografi-
cos, a los Estados Unidos. Es decir,
que la presencia de los nortefnaerica-
nos en Centroameérica (bases militares
en Honduras y Panama: asesores mili-
tares en El Salvador y Honduras; ex-
boinas verdes entre los contrarrevolu-
cionarios nicaraglienses que operan des-
de Honduras y Costa Rica; asistencia
técnico-militar-policial a Costa Rica
y Guatemala; armas a casi todo Cen-
troameérica; flotas de la Armada norte-
americana en el Océano Pacifico y en
el Mar Caribe; etcétera), se considera
una extension de los Estados Unidos,
con la excepcion de Nicaragua.5*

En nuestro andlisis, sin embargo,
consideraremos las dos fronteras como
dos regiones diferentes, a las que el
mismo Estado mexicano da un trata-
miento diferencial.

Dentro de la perspectiva de inte-
gracion y consolidacidén del territorio
nacional, ¥ en particular de las fronte-
ras, encontramos gue una de las siete
tesis basicas de la administracion gu-

5% «La Nueva Frontera. Al Norte y al Sur,
los Estados Unidos”. Por Gaston Garcia
Cantd (Excélsior, 14-XI1-B4), Garcia
Cantl plantea que “las fronteras de Mé-
xico hacia el norte y el sur, son una
misma: con los Estados Unidos. Los go-
biernos centroamericanos, excepto Ni-
caragua, van cediendo, a golpes de con-
venios y actos de fuerza militar, su so-
berania”.
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bernamental, la Descentralizacion de
la Vida Nacional,®® da sustento ideo-
logico a las acciones concretas que se
realizan con este fin. Las otras seis te-
sis refuerzan, de diferentes maneras,
a estas acciones. Asi, la Descentraliza-
cion de la Vida Nacional es *‘un recla-
mo y un imperativo del México actual
que habra de suponer un proceso gra-
dual, pero profundo, que Ia impuise
en los 6rdenes politico, administrati-
vo, econdmico y cultural, y propicie
el desarrollo equilibrado en nuestro te-
rritorio” (Miguel De La Madrid, Pri-
mer Informe de Gobierno, 1983).

Para la integracion de la frontera
norte, en el Plan Nacional de Desarro-
llo 1983-1988 se plantea que el desa-
rrollo autosostenido de las regiones
del norte permitird dar respuesta a la
problematica del desarrollo fronterizo;
sostener y racionalizar la agricultura
de las dreas de riego; desarrollar nue-
vas formas de aprovechamiento de los
recursos mas eficaces en el uso del
agua; integrar la economia fronteriza
a escala subregional en el noroeste,
norte y noreste, y crear condiciones
para intensificar los intercambios su-
perando el tradicional aislamiento y la
vinculacion predominante en un senti-

56 Las otras seis tesis son: 1) Nacionalismo
Revolucionario; 2) Democratizacién In-
tegral; 3) Sociedad Igualitaria; 4) Reno-
vacion Moral; 5) Desarrolio Sostenido,
Empleoc y Combate a la Inflacion; y,
6) Planeacion Democritica,



122

GUERREROQ, SANDOVAL Y DEL VALLE

do norte-sur, con la economia norte-
americana y con la del centro del pafs
{pp. 400-402).

En relacion a la frontera sur, el Plan
curiosamente no Ja menciona explici-
tamente, por lo que deberemos enten-
der que al referirse al sureste, el Esta-
do delimita la frontera sur no en su
linea divisoria con Guatemala y Belice,
sino el drea comprendida desde el sur
de Veracruz al Istmo de Tehuantepec,
Chiapas, Tabasco, y la Peninsula de
Yucatdn,

El desarrollo de las regiones del
sureste, dice el Plan (pp. 402-403),
permitird elevar los niveles de bienes-
tar y racionalizar el impacto del recien-
te auge petrolero sobre el empleo, la
destruccién de recursos naturales, el
deterioro ecoldgico y el desarroltlo ur-
bano. Se fomentara en una perspectiva
de mediano plazo una mayor integra-
cion de las actividades econdmicas de
la regién en su conjunto para aprove-
char las complementariedades poten-
ciales y hacer viables proyectos que
no lo son, considerados desde una
perspectiva Unicamente estatal.

El proceso de integracion debe
partir de la identificacién cultural y el
respeto a las manifestaciones de los
diversos grupos étnicos, buscando bajo
este criterio ampliar la cobertura y ca-
lidad de la educacién asi como dina-
mizar los programas de alfabetizacion

y educacién bilingiie. De igual manera,.

continGa el Plan, se debe impulsar la
educacion técnica, la capacitacion y el
adiestramiento ligados a la estructura
del mercado regional. Resultara conve-

niente fomentar una especializacidon
regional de los distintos centros uni-
versitarios de los estados del sureste,
sumando esfuerzos para desarrollar
tecnologias adecuadas de aprovecha-
miento de los recursos y para preser-
var y reforzar la identidad cultural de
esta region.

Se propone que se impulsara la re-
gularizacion de la tenencia de la tierra
y de organizacion de productores para
garantizar el desarrollo conjunto de la
agricultura y de la ganaderia; se apo-
yari-a las comunidades indigenas en la
recuperacion de formas tradicionales
de organizacion y de desarrolio de
nuevas modalidades de aprovechamien-
to de recursos renovables, especial-
mente en la zona selvatica; se conside-
rard prioritario, junto con la dotacién
de servicios basicos, el apoyo al auto-
consumo para resolver los problemas
de desnutricion prevalecientes en la
Zona.

Y, finalmente, se crearan condicio-
nes para el aprovechamiento adecuado
y sistematico en el largo plazo del po-
tencial de recursos biéticos del trépico
hiimedo. Lo mismo habrd de hacerse
con los grandes proyectos hidroeléc-
tricos con el objeto de evitar una ma-
yor destruccién de la selva.

En este sentido, “se han dado pa-
sos importantes dentro de la politica
de desarrollo regional con programas
que atienden las regiones estratégi-
cas’’,®” como son el Programa de Desa-

57 Miguel De La Madrid, Primer Informe
de Gobierno, 1983,



LA POLITICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. . .

123

rrollo del Mar de Cortés; el Programa
de Apoyo a las Franjas Fronterizas y
Zonas Libres, que integrara sus accio-
nes al Programa de la Frontera Norte,
vy el Programa del Sureste con el Plan
Chiapas, v los Planes Estatales de Ta-
basco, Campeche y Quintana Roo.
Para apoyar ideologicamente estos
aspectos de integracion de las fronte-
ras ——dentro de la Descentralizacion
de la Vida Nacional—, el Estado mexi-
cano lleva a cabo, ademas, el Programa
Cultural de las Fronteras, a cargo de la
Subsecretaria de la Cultura de la Secre-
taria de Educacién Puablica (SEP), y
en el cual participan el Instituto Na-
cional de Bellas Artes (INBA), el Insti-
tuto Nacional Indigenista (INT}, el Ins-
tituto Nacional de Antropologia e His-
toria (INAH), la Direccion General de
Culturas Populares, Radio Educacion,
y otras dependencias e instituciones.
Este programa se “fundamenta’ en los
siguientes “lineamientos de politica
cultural”: 1) la necesidad de afirmar y
enriquecer la identidad cultural de la
nacion sin negar nuestra necesaria co-
municacion con el mundo; 2) la nece-
sidad de respetar y fomentar la diversi-
dad cultural de México; 3) la neces
dad de avanzar en la democratizacién
y descentralizacion de la cultura rom-
piendo esquemas paternalistas; y, 4} la
necesidad de que los medios de comu-
nicacion masiva estén al servicio de

S8 programa Cultural de las Fronteras. Sub-
secretaria de la Cultura, SEP, 1983.
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nuestra cultura y los valores humanis-
tas,’®

Analizaremos estos programas y
planes dentro de la estrategia de la po-
litica de Seguridad Nacional del Esta-
do mexicano, haciendo referencia
también a otros programas y proyec-
tos involucrados en nuestra frontera, y
que no son precisamente de nuestro
Estado.

5.1 LA FRONTERA NORTE Y LA
POLITICA DE SEGURIDAD
NACIONAL

Numerosos problemas afectan a la re-
gitm fronieriza mexicana gue se ex-
tiende desde Tijuana, B.C.N., hasta
Matamoros, Tamaulipas; y que después
de mas de un siglo de existir como tal,
no ha sido integrada a la economia na-
cional. Estos problemas se comienzan
a agudizar a partir de la crisis de 1974-
1976, v con la devaluacion del peso
de ese Gltimo afio surgid el convenci-
miento en ambos lados de la innegable
interdependencia que existe en esta
l{nea divisoria de mas de 3 mil kild-
meiros de longitud.

Ya a fines de la década de los anos
1970’s se hablaba en los circulos aca-
démicos y politicos de los Estados
Unidos de una “invasion silenciosa™
de trabajadores mexicanos gue incre-
mentaba dfa con dia debido a esa cri-
sis, ¥ que amenazaba la estabilidad so-
cial en el sureste de ese pais.’® Para

59

Actualmente, bal- la administracién
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L9717, el entonces presidente, James
Carter, propuso levantar una alambra-
da a lo largo de la frontera para impe-
dir el paso de estos trabajadores. A és-
ta se le llamé “el muro de la tortilla”
(Sandoval y Melesio, 1983:1-2).

Los problemas fronterizos no son
unicos y mucho menos nuevos en la
década de los 1970%. La historia de
esta region que separa a México de los
Estados Unidos ha evolucionado a ba-
se de hostilidad, controversia, y des-
confianza a partir del establecimiento
de la actual linea divisoria mediante
ios Tratados de Guadalupe-Hidalgo en
1848. Para entender entonces las difi-
cultades en la frontera norte del pais,
e§ necesario tomar en cuenta que des-
de mediados del Siglo XIX la regidn
limitrofe entre los dos paises ha sido
el principal punto de contacto y con-
flicto entre dos diferentes sistemas
econdmicos, politicos y culturales
(Ibid:2).

A pesar del desarrollo obviamente
interdependiente y de Ia importancia
de la zona, ésta permanece todavia co-

Reagan se habla de “rescatar la frontera™
para los Estados Unidos.

%% En los Ultimos afios, sin embargo, se es-

td dando un proceso de industrializacion
a lo largo de los estados fronterizos de
ambos paises, con tendencia a crear un
“nuevo cinturdn industrial” de mas de
3 mil kildmetros de longitud {Véase,
Sandoval, 1983).

mo una de las dreas menos comprendi-
das en cada nacién.®® Ei agua, por
ejemplo, ha sido y fue uno de los prin-
cipales factores en la definicion del ti-
po de actividades econdmicas fronteri-
zas de controversia entre los dos pai-
ses, sobre todo en lo tocante al tema
de la cantidad y calidad del liquido
que México recibe de los Estados Uni-
dos, via los Rios Colorado, Grande y
Tijuana. El problema de la salinidad
del Valle de Mexicali, causada por el
Rio Colorado cuyo cauce fue desviado
por los norteamericanos, es de sobra
conocido. No sélo los tratados de
1906 y 1944 sobreestimaron las co-
rrientes de agua, sino que ambos esta-
blecieron requisitos ambiguos en lo
que se refiere a las sequias, esto dejd
a los agricultores mexicanos y norte-
americanos insatisfechos del tipo y
cantidad de agua necesaria para desa-
rrollar proyectos de irrigacion (Ibid).

En esta region se da un fenémeno
anico, propio de la zona, conocido
con el nombre de “‘ciudades gemejas™’,
tales como Tijuana-San Diego, Calexi-
co-Mexicali, Ciudad Judrez-El Paso y
Laredo-Nuevo Laredo. Estas ciudades
tienen una relacion marcadamente
economica al co-existir en un tipo de
relacion simbiotica, pero en donde el
lado mexicano lleva la peor parte. Asi,
las ciudades de nuestro pais propor-
cionan a los Estados Unidos mano de
obra barata para la agricultura, la in-
dustria, el comercio y los servicios; ac-
tian como deposito de bienes que van
hacia el interior del pais, y mds recien-
temente como centro de abastecimien-
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to de la poblacidon fronteriza norteame-
ricana de productos mexicanos que
son ahora mucho mads baratos, debido
a las devaluaciones del peso (principal-
mente gasolina y alimentos); sirven co-
mo areas de ubicacion de las “plantas
gemelas” (maquiladoras) que produ-
cen para los mercados norteamerica-
nos; y son también centro de atraccion
para sus turistas. Por su parte, las ciu-
dades gemelas norteamericanas pro-
porcionaban, hasta antes de las deva-
luaciones del peso y de la nacionaliza-
cion de la banca, algunos servicios si-
milares a su contraparte mexicana
(Ibhid:3).

Las transacciones comerciales fron-
terizas proveen una importante base
edondomica y fuente receptora de im-
puestos de ventas a las ciudades, con-
dados y estados limitrofes de los Esta-
dos Unides, tanto por los residentes
mexicanos a quienes se les permite ad-
quirir objetos de consumo y uso per-
sonal, como a los provenientes de tu-
ristas mexicanos gue viajan al interior
de ese pars. Estas ventas ayudaban, al
menos hasta antes de las devaluaciones
y de la nacionalizacién de la banca, a
mantener la economia fronteriza nor-
teamericana, a crear empleos y, al mis-
mo tiempo, a perpetuar la base depen-
diente econdémica, ya en si precaria,
y que rapidamente se ve interrumpida
por los cambios politicos en ambos
lados de la frontera (Ibid).

Esta region, quiza con caracteristi-
cas “Unicas” en el mundo, ha tenido
un crecimiento demogrdfico impresio-
nante. En 1975, por ejemplo —de

N.A. 26

acuerdo con un estudio preparado por
economistas californianos— los conda-
dos norteamericanos contaban con cer-
ca de 4.5 millones de habitantes, y para
1980 el numerc ascendia a mas de 6
millones. Entre 1970 y 1975 se re-
gistro en los 3 condados california-
nos fronterizos un crecimiento demo-
grafico de 15% comparado con 4.6% en
todo el pafls. Del lado mexicano, los
cuatro municipios de Baja California
Norte aumentaron su poblacién en un
33.8% mientras México alcanzd un
18.9% ; éste fue con seguridad el incre-
mento poblacional mas alto del mun-
do en términos de grupo como unida-
des administrativas (Ibid:3-4).

Los municipios franterizos del lado
mexicano tienen un crecimiento muy
grande, Pero aunque en términos rela-
tivos este crecimiento es grande, a ni-
vel nacional tiene otro peso especifico.
El andlisis de los datos censales nos
revela el gran impacto regional de di-
cho crecimiento y su significado na-
cional, Los municipios fronterizos cre-
cen en poblacion total de 67,233 ha-
bitantes en 1221 a 1°933,201 en 1980,
Esto significa que la poblacion ha cre-
cido con tasas cercanas al 5% anual,
siendo la menor la de la década que va
de 1921 a 1930 (2.4% anual), y la ma-
yor la que va de 1940 a 1950 {(8.33%
anual}. La tasa de crecimiento de esta
ultima década (1970-1980) es de
4.63% .5

¢! Datos calculados por Carlos Melesio en
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La participacion de la poblacion
economicamente activa (PEA) en rela-
cidon a la poblacion total, desde 1930
a 1970, se mantiene semejante a la
media nacional. En cuanto a su impor-
tancia econémica, por el centralismo
existente en el parfs, la participacion
de la frontera norte en la formacidn
del Producto Interno Bruto (PIB) es
realmente muy baja (Sandoval y Mele-
sio, op.cit.:5).

Los constantes cruces fronterizos
entre México y los Estados Unidos,
deben tomarse en cuenta como im-
portantes indicadores tanto de la eco-
nomia de esas zonas, como de los pro-
blemas mutuos. A veces, el transito
fronterizo disminuye a causa de moti-
vos tales como la Operacion Intercep-
cion en 1970-1971; las deficientes re-
laciones publicas de Echeverria en
1975; la Operacion Trabajos de 1981;
etcétera. En la actualidad, sin embar-
go, mas ciudadanos mexicanos entran
a los Estados Unidos que viceversa,
Existen calculos de econormistas norte-
americanos de que para 1985 entrard
un numeroc tres veces mayor de mexi-
canos en relacion con el flujo de visi-
tantes que recibe México procedent:
de los Estados fronterizos Hmitrc.es.
Sin embargo, ahora gue el peso estd
en deslizamiento 17 centavos diarios,

Proyecciones con el Sistema Geomunici-
pal de Informacién, CONACYT-SEP,
1978.

se esta incrementando la afluencia de
turistas norteamericanos a nuestro
pais (Ibid).

Las ciudades fronterizas reflejan
los problemas de los que intentaron
phsar ilegalmente al “‘otro lado’” y fue-
ron deportados, as{ como de los que
alimentan todavia alguna esperanza de
lograr el gran escape a la miseria en
Meéxico. Ciudad Juarez, por ejemplo,
tiene una poblacion que es casi en un
50% flotante, tenia segiin las estima-
ciones para 1978 aproximadamente
700 mil habitantes, pero en el trans-
curso del mes de agosto de 1979, in-
mediatamente después de que el en-
tonces presidenie de los Estados Uni-
dos, James Carter, propuso su primer
plan de amnistia a los inmigrantes *‘in-
documentados™, la ciudad se vio inva-
dida por 100 mil personas que llega-
ron de distintas partes de México y de
otros paises latinoamericanos. En la
ciudad fronteriza de Tijuana se en-
cuentran miles de familias del flujo
migratorio amontonadas en laderas de
cerros y cafiones, expuestas a serios
problemas que se agravan conforme
se acerca la época de lluvias (Ibid:5-8).

Un fenomeno bastante reciente en
la zona fronteriza norte de nuestro pais
es el de las maquiladoras, las cuales,
tras serias contracciones que sufrieron
durante los Ultimos 9 meses de 1 982,52
tenian perspectivas de crecimiento du-

57 Para noviembre de 1982, por ejemplo,

las plantas maquiladoras de la frontera
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rante el primer semestre de 1983 a
una tasa de 6,5% y en la creacidon de
empleos de més del 8%. Datos del Ban-
co de México de fecha 9 de marzo de
1983 destacan que después de un afio
de contraccion en la economia de los
Estados Unidos v de nuestros ajustes
cambiarios, siempre se observaron cre-
cimientos superiores al 30% , por lo
que se esperaba que los crecimientos
de inversidon y de creacién de empleos
en las empresas maquiladoras conti-
nuarian creciendo en el segundo se-
mestre de ese afio. Las empresas que
primero manifestaron crecimiento al
iniciarse 1983, fueron las que maqui-
lan partes electronicas, calzados y ar-
ticulos de piel o cuero, las gue espe-
raban obtener incrementos importan-
tes, principalmente las electronicas
que lograrian adelantar entre 8.6% y
10.6% . Las maquiladoras que se dedi-
can a la confeccidon de ropa y otros
tipos, se calculaba que registrarian
avances del 4.1% v 4.5%. El Banco de
México consideraba que las maquilado-
ras, sobre todo las mas grandes y las
medianas, podrian ofrecer empleo a

norte del pals redujeron jornadas para
no despedir obreros, ante la depresion
del mercado norteamericano. En el res-
to del pais, principalmente en la zona
central v ¢l bajio 1,620 maquiladoras
cerraron dejando sin empleo a 50 mil
trabajadores del vestido (datos obteni-
dos de Excélsior v La Prensag, hoviembre
de 1982).

N.A. 26

mas de 15 mil mexicanos ese afio
(1bid:86).

El incremento de las actividades
de las maquiladoras (principalmente
el establecimiento de nuevas maquila-
doras), estaba planteado, por otra par-
te, en el documento “Las Acciones In-
mediatas de Apoyo a las Exportacio-
nes”, de la Secretaria de Programacion
¥ Presupuesto, dado a conocer el 9 de
mayo de 1983, las cuales buscaban
fundamentalmente elevar el monto de
las exportaciones nacionales y retener
en el pais las divisas producto de ex-
portaciones, con el fin de dedicarlas a
las “perentorias necesidades de pago y
de importacion del pais” (Ibid:7).

Existe en la zona fronteriza otro
fendmeno sui generis de esa regidbn y
estd en relacién al problema cultural.
Este se refleja como una cuestidon de
transculturacion como es el caso del
“cholismo”, considerado equivocada-
mente como pandillerismo,*® y el de
la aparicidon de una mezcla de lenguas,
principalmente del lado norteamerica-
no, conocida como “Spanglish™.

En términos de presién sobre la
frontera por parte de los Estados Uni-
dos, ésta ha sido utilizada en innume-
rables ocasiones por el gobierno de
aquel pals para tratar de obtener del
gobierno mexicano una serie de bene-

63 Para una comprension de este problema,
véase: Villela, Samuel y Silvia Gastelum,
1980. Los Cholos. Universidad Autono-
ma de Sinaloa,
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ficios. Asi, en 1979 se empezo a levan-
tar un nuevo cerco de alambre para
presionar al gobierno de México para
que ablandara sus posiciones respecto
a la politica petrolera que tenia en
aquel entonces.

Durante la administracién Reagan,
la presion que se ha ejercido en nues-
tra frontera ha sido para que México

cambie su politica respecto a Centro-’

américa. En la presentacion del presu-
puesio de 1985 para la Patrulla Fron-
teriza del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion {SIN), Reagan incluyd
un aumento de recursos y de personal,
lo que significa un aumento de mas de
40 millones de délares para la compra
de equipo electronico de deteccidn,
vehiculos terrestres y aviones, asi co-
mo un aumento de mds del 30% de
personal, con lo que la patrulla ascen-
deria a 3,200 individuos.

Pero la Patrulla Fronteriza no es la
finica que actia en la frontera. A par-
tir de 1977, y debido a que las tensio-
nes politicas estaban en aumento en el
drea fronteriza, dos agencias norteame-
ricanas en particular —la Administra-
cidon de Compulsion de Drogas {Drug
Enforcement Administration-DEA) y
el Servicio de Inmigracion y Naturali-
zacion (Inmigration and Naturalization
Service-INS), empezarcen a incremen-
tar sus actividades en esa area.®

Bajo el disfraz de programas de
control de drogas, Ia DEA se volvid

64 NACLA-West Project, op.cit.

uno de los principales canales de ayu-
da y entrenamiento policial a paises
extranjeros, especialmente México,%s
lo mismo que sirve de cobertura a
agentes de la CIA, cuyo papel fue ini-
cialmente desempefiado por la Oficina
de Seguridad Publica (Office of Public
Safety-OPS) antes de su suspencion
formal en 1973, La Oficina General
de Contabilidad Norteamericana (U.S.
General Accounting Office-GAQ) con-
firmé que los cientos de agentes de la
DEA en el extranjerc se dedican a las
mismas actividades de sus antecesores
de la OPS. De hecho, en 1975 el co-
lumnista Jack Anderson revelé que 13
agentes de narcoOticos entrenados en

65 Segin Larry Me Keny, vocero de la

DEA, existe una estrecha relacion entre
ésta dependencia ¥ la Procuraduria Ge
neral de la Repiblica de nuestro pafs,
desde hace 15 afios (“Esta el Narcotrafi-
co de México ligado al de Estados Uni-
dos”, por Rafael Medina, Excélsior, 27
XI1-84). Son muchos los casos donde se
muestra Ja vinculacion de la policia me-
xicana con diversas dependencias oficia-
les norteamericanas, y particularmente
con la CIA. Uno de los mas recientes fue
el del jefe de 1a Direccion Faderal de Se-
guridad, Miguel Nassar Haro, involucra-
do en e] robo de automoviles en los Es-
tados Unidos y traidos a México. Nassar
Haro, tenia estrechos vinculos con la
CIA, de la cual se dice era agente encu-
bierto en México (Proceso, No. 283,
5-V-82).
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una escuela super-secreta de contraes-
pionaje de la CIA ailin se encontraban
trabajando para la DEA, y que otros
64 antiguos empleados de la CIA tra-
bajaban ya para esta misma depen-
dencia.

Los agentes de la DEA adminis-
tran también el Centro de Inteligencia
de El Paso (El Paso Intelligence Center-
EPIC) en la frontera con México, el
cual alberga un complejo sistema de
computadoras que ligan al centro con
14 sistemas de informacidn federal, in-
cluyendo la computadora del FBI so-
bre crimenes. El EPIC consta de 15
agentes, alguncs de ellos reclutados de
la CIA y del ejército, y estd encargada
de vigilar el trafico de drogas.

La policia mexicana ha recibido a
través del Programa de Control Inter-
nacional de Narcdticos (International
Narcotics Control Program) muchos
millones de dolares, la mayor parte de
los cuales ha sido suministrada a la
Seccién de Servicios Aéreos de la Pro-
curaduria General de la Nacidn, para
aviones con el fin de mejorar la movili-
dad del personal de esta dependen-
cia,®®

La GAO admiti¢ que debido a la

66 Este sofisticado equipo ha servido pera
los recientes descubrimientos de inmen-
sos plantios de mariguana (8 mil tonela-
das) en la Sierra del Chilicote, Chihua-
hua donde se encontraban “‘esclaviza-
dos” miles de campesinos de l0s estados
de Guerrero, Sinaloa y Oaxaca, trabajan-
do para importantes narcotraficantes,

N.A. 28

similitud en el equipo usado para el
control de narcoticos y para funciones
policiacas, es casi imposible prevenir
el uso de los implementos suministra-
dos a la DEA en operaciones que no
sean relacionadas con las drogas. Por
ejemplo, en 1978, en los estados de
Durango y Sinaloa, 7 mil soldados me-
xicanos, asistidos por 226 asesores de
la DEA, realizaron una campana para
“destruir campos de mariguana”, uti-
lizando 19 aviones, 30 helicopteros
Bell, tangues y cafiones, asl come mi-
les de toneladas de herbicidas del tipo
que se usaron en la guerra de Vietnam,
tales como el 245 T. Los agentes de Ia
DEA también se encontraban activos
en los estados de Oaxaca y Guerrero,
2 4reas del pais que han estade virtual-
mente bajo estado de sitio militar. Pa-
ra intentar mejorar el control de estu-
pefacientes, el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado norteamericano
solicité en 1978 a los secretarios de
Estado y Defensa, “estudiar el use (po-
tencial) en México, por parte de agen-
cias civiles norteamericanas, de tecno-
logia militar (. . .) especificamente
(. . .) el uso mas extensivo de detecto-
res, sistemas de deteccidn por medio
de rayos infrarrojos { Forward-Looking-
Infrared, FLIR), y radares, incluyendo
unidades moviles de radar”. Tal “re-

quienes, a pesar de los equipos sofistica-
dos no han sido localizados por la Pro-
curaduria General de la Repiibulica
(Véase, KExcélsior de noviembre de
1984).
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conocimiento militar”, sostenia el
Comité, podria “mejorar la capacidad
para controlar el cultivo de amapola’,
Obviamente, también mejoraria la ca-
pacidad de “registrar” actividades gue-
rrilleras.

En el caso del INS, que historica-
mente ha jugado un papel represivo en
los Estados Unidos, atacando a los tra-
bajadores “indocumentados” como la
causa del desempleo y fuente de “ideo-
glas extranjeras”, amplio su espectro
de actividades a partir de 1977, siendc
utilizado por los granjeros para rom-
per huelgas de trabajadores “indocu-
mentados” en los campos agricolas a
lo largo del suroeste de ese pais; pero
también ha sido utilizado por el FBI
como cobertura para interrogar a me-
xicanos y chicanos activistas “quienes
pueden ser de interés en términos de
seguridad nacional”.%’

A partir de entonces, la Patrulla

87 A principios de 1982, agentes del INS

detuvieron en la frontera de Texas a 9
mexicanos que habian participado como
representantes de una organizaciéon de
izquierda en elecciones locales en Ciu-
dad Acufia, Coahuila, y los llevaron a
unz carcel del estado de Texas, donde
se les enjuicio por “‘comunistas”. Estas
personas fueron delatadas por funciona-
rios del PRI a los agentes migratorios,
quienes los detuvieron cuando intenta-
ban cruzar dicha frontera (Proceso, No.
283, 5-V-82).

Fronteriza del INS empezo a recibit
entrenamiento con técnicas de contra-
insurgencia,*® y la Rama de Apoyo
Aéreo de Aduanas de los Estados Uni-
dos (U.S. Customs Air Support Branch)
modernizé su flota aérea con media
docena de aviones de turbina adapta-
dos con los sistemas mas modernos de
radar y deteccion por medio de rayos
infrarrojos (FLIR), desarrollados por
la Marina norteamericana (U.S. Navy).
El aumento de las fuerzas represivas
con este nuevo equipo y técnicas con-
trainsurgentes, estd designado para
mantener lo que los funcionarios nor-
teamericanos denominan un objetivo
primario de la politica exterior de los
Estados Unidos: una frontera México-
Estados Unidos tranquila.

Pero para mantener esta tranquili-
dad, también se utiliza al Instituto
Lingiiistico de Verano,®® y a una gran
cantidad de sectas religiosas.™

58 En la persecucion de trabajadores “indo-
cumentados”, los helicopteros de la Pa-
trulla Fronteriza del SIN violan impine-
mente el espacio aéreo de México (Véa-
se, kil Dia, 21-1V-83).

6% «Manipulan a indigenas de Tijuana, Sec-
ta Religiosa y el ILV” (Excéisior, 27-
VI-84).

70 Algunos patrones de las maquiladoras en
Tijuana obligan a sus trabajadores a in-

gresar a la secta religiosa “Testigos de
Jehovd” (Excélsior, 27-VI-84),
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Existen ahi un gran numero de
sectas biblicas de las que destacan las
llamadas carismaticas y fundamentalis-
tas. La penetracion de estas agrupacio-
nes en la franja fronteriza es cada dia
mayor; tan solo para la ciudad de Chi-
huahua se calculan para los ahos de
1984 y 1985, 25 mil predicadores reli-
giosos no catolicos, que actualmente
se encueniran en intensa campaia de
proselitismo que alcanza inclusive los
minicipios mas alejados de la ciudad.
Hay que recordar que 1985 es afio de
contienda electoral en
fronterizos. La actividad de estos gru-
pos, especialmente comunitaria con
un fuerte perfil sociopolitico, recibe
un importante apoyo financiero de di-
versas organizaciones privadas de los
Estados Unidos a través de donaciones
gue alcanzaban 21 millones de dolares
en 1980 para 18 agrupaciones evange-
listas del mas diverso género, cuyos
nombres suenan sugestivos: Comité
para la Supervivencia de un Congreso
Libre en la que participa la Heritage
Foundation, misma que reaparece en
la Dotacidén para la Democracia, del
gobierno de Reagan; la Union Conser-
vadora Americana (fundada en 1964,
con una membresia de 325 mil perso-
nas v un presupuesto anual de mas de
3 millones de dolares); Cruzada Cris-
tiana Anticomunista; etcétera.”

i

1 Cisneros, Isidro, 1984. “La nueva dere-

cha en México”. As? Es {Organo del Co-
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los estados -

También juegan importante papel
en la frontera otros grupos como las
organizaciones paramilitares ultradere-
chistas mexicanas, ligadas al grupo fas-
cista de los “Tecos” de la Universidad
Autoénoma de Guadalajara (UAG), v
entrenados en el estado de California
en el pais vecino por miembros de la
organizacion terrorista de cubanos ‘gu-
sanos’ Alpha 66, gue tiene nexos con
la CIA. En agosto de 1982, los dirigen-
tes de estos grupos paramilitares mani-
festaron que este entrenamiento era el
comienzo de actividades conjuntas en
ambos lados de la frontera México-Es-
tados Unidos, las cuales serian ideols-
gicas, intelectuales y fisicas. Segin es-
tos dirigentes, los grupos ultradere-
chistas tenian 8 mil miembros en ese
afo en la frontera, y tendrian 16 mil
en los siguientes cuatro afios (Buendia,
1984a:217-221.

El gobierno norteamericano busca
también crear “una imagen mas positi-
va de los Estados Unidos”. Dicha “ima-
gen positiva™ ha sido fomentada por la
embajada de éste pais, la cual tiene
un programa especial para los estados
fronterizos del norte, donde, segin en-
cuestas de opinidon realizadas por la
Agencia Gallup, se tiene una “imagen
mas positiva” de ese pals. Este progra-
ma, cubierto por becas Fullbright, esta
coordinado por Robert Chatten, con-

mité Central del Partido Socialista Unifi-
cado de México), No. 123, 19 octubre,
p. 17,
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sejero de la embajada y jefe dela USIA
(U.S. Information Agency) en México,
quien tiene todo un equipo bajo sus
oOrdenes, dedicado exclusivamente a
ese trabajo (Proceso, No. 395, 28-V-
84, p. 36).

Es en este contexto de la situacion
de la frontera norte de México, que el
Estado intenta instrumentar progra-
mas y planes para su integracion. Asi,
el Plan Multisectorial para el Desarro-
llo de la Cuenca del Mar de Cortés,
que comparten 5 entidades de la Re-
publica (dos de ellas fronterizas), tiene
como proposito, ademas de aprove-
char los recursos naturales, “‘incorpo-
rar ese territorio al resto de la nacidn
y fortalecer la soberania del mar patri-
monial”. Para ello, se invertirian ini-
cialmente 16 mil millones de pesos a
partir del segundo semestre de 1983
(Excélsior, 30-VIH-83).

Para octubre de 1984 se realizo ia
reunién “Programa Mar de Cortés”
gue reunio a los titulares de Turismo,
Programacion y Presupuesto, y gober-
nadores de Nayarit, Sinaloa, Sonora,
y Baja California, Sur y Norte, con el
fin de consalidar la estructura turfsti-
ca e intensificar las promociones para
atraer a los turistas nacionales e inter-
nacionales al noroeste del pais (Excél-
sior, 4-X-84).

Por su parte, el Programa de Apo-
yo a las frenjas fronterizas y zonas
libres, puesto en marcha el 28 de ju-
nio de 1983, tiene b propositos: a) evi-
tar la sobrevaloracion del peso; b) pro-
mover el desarrollo de las actividades
productivas de la region; c) garantizar

el abasto oportuno de productos bdsi-
cos; d) utilizar ia frontera como plata-
forma de exportacidén y turismo; y,
e) descentralizar acciones de la admi-
nistracién publica federal.

mo plataforma de exportacién y turis-
mao; y, e) descentralizar acciones de la
administracion piblica federal.

Con este programa, sin embargo,
“lejos de formularse en éI los cambios
estructurales prometidos, se pretende
revitalizar formas de existencia que
mostraron ya su ineficacia, y se adop-
tan como rumbo estatal las medidas
antipopulares y desnacionalizadoras
que han estado reclamando los grupos
mas reaccionarios de la zona fronteri-
za, beneficiarios y enormemente enri-
quecidos con las devaluaciones y la
especulacion a costas del pueblo. Esas
medidas (. . .} coinciden con las exi-
gencias del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y del capital extranje-
ro.””?

En este programa se destaca el de-
sarrollo de las actividades productivas
de la region, que se traduce en la deci-
sion de impulsar en primer lugar la in-
dustria maquiladora, no obstante que
se ha probado hasta la saciedad que es-
ta forma de produccién sirve princi-
palmente a los monopolios norteame-

72 «Up programa fronterizo que nada re-
suelve”. Boletin de Prensa de la Comi-
sién de Asuntos Fronterizos del Partido
Socialista Unificado de México, 1-VII-
83.
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ricanos y en México produce danos
irreparables en el medio ambiente, de-
genera la fuerza de trabajo, arrebata a
los obreros —principalmente mujeres—
sus derechos laborales, y remunera su
actividad productiva con un salario 7
veces menor que el minimo en los Es-
tados Unidos (Ibid).

El 28 de junio de 1983, el Secreta-
rio de Comercic y Fomento Industrial,
Héctor Hernandez, planted en su dis-
curso sobre la apertura de este progra-
ma, “‘que México ocupe el lugar que le
correspende en el mundo como ma-
quilador”. En este sentido, De La Ma-
drid emitié un nuevo decreto el 15 de
agosto del mismo afno, ‘“Para el Fo-
mento y Operacion de la Industria Ma-
quiladora de Exportacion”, en el cual
se otorgan alln mas concesiones y pre-
bendas a los empresarios norteameri-
canos, anulando los derechos laborales
de los trabajadores, quienes han sido
de los mas afectados por las diversas
devaluaciones del peso y la crisis de la
economia norteamericana, gue causa-
ron en esta region los mds altos Indi-
ces de desempleo e inflacién. Este de-
creto es violatorio de la misma Consti-
tucion Mexicana,

El desemplec en las principales
ciudades fronterizas del norte del pais
rebasa considerablemente los niveles
existentes en los principales centros de
produccién, lo cual se deriva de pro-
blemas estructurales de la economia
nacicnal que genera presiones sobre la
frontera, para los cuales las maquila-
doras s6lo constituyen un paliativo.

Recientemente, De La Madrid
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anuncié en la ciudad de Chihuahua,
gue se estan preparando algunas accio-
nes nuevas o renovadas para apoyar
el desarrollo de nuestras ciudades y
zonas fronterizas del norte (La Prensa,
27-X1-84).

El reforzamiento de la identidad
nacional en la frontera, por otra parte,
estd a cargo del Programa Cultural de
las Fronteras, que contempla, entre
otras cuestiones, la democratizacion y
descentralizacion de la cultura en esa
region. Asi, se intensifica el programa
de apoyo permanente y de fortaleci-
miento a las iniciativas que llevan a
cabo los estados y municipios fronte-
rizos en la proyeccion de su vida cul-
tural: teatro, pintura, ballet folklorico,
musica, escultura, grabado, exposicio-
nes arqueologicas e historicas, etcéte-
ra; asi como la construccién de cen-
tros culturales; y la creacién de radio-
difusoras.

De acuerdo con Rodolfo Pataky
Stark, coordinador de este programa,
éste fue creado para apoyar las inicia-
tivas de la comunidad, no para susti-
tuirlas; para propiciar acciones, no pa-
ra imponerlas; para detectar necesida-
des y coordinar la forma de satisfacer-
las, no para dar soluciones paternalis-
tas desde el centro. Por ser las que me-
jor conocen su realidad, a las comuni-
dades fronterizas corresponde definir
sus programas culturales. Al Programa
Cultural de las Fronteras, continia
Pataki, compete vincular, en la realiza-
cion de esos programas, a las distintas
instituciones del sector cultura, a los
gobiernos estatales y municipales. *Es
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indudable que el desarrollo cultural
debe darse en todon el pais, pero no se
puede atacar todo al mismo tiempo,
por eso el gobierno de la Repiiblica ha
asumido como prioridad los estados
fronterizos, hay circunstancias politi-
cas, econdmicas y sociales que han
propiciado esta decision’"* (subrayado
nuestro),

El reforzamiento de la identidad
nacional es pues, uno de los elementos
de primordial importancia en este res-
cate de la frontera norte para la seguri-
dad nacional de nuestro pals. En este
sentido, Jorge Bustamante, del Centro
de Estudios Fronterizos del Norte de
Meéxico (CEFNOMEX), del Colegio de
México, llevd a cabo una encuesta en
7 ciudades: Acapulco, Guerrero; Cd.
Judrez, Chihuahua; Matamoros, Ta-
maulipas; Meéxico, D.F.; Tijuana, Baja
California Norte; Uruapan, Michoa-
can; y Zacatecas, Zacatecas, en julio
de 1982, sobre el Uso del idioma espa-
fiol e identidad nacional, intentando
demostrar que en las ciudades fronte-
rizas del norte se preserva el idioma
espariol, mas que en el resto de las
ciudades exploradas, y por lo tanto la
identidad nacional. ;Significa esto que
las ciudades no fronterizas no estan
integradas totalmente a la realidad na-
cional, mientras que las fronterizas si
lo estan?

73 “E] programa cultural fronterizo no
apoya patrones comunistas, sino los que
cooperan con nuestra identidad: Pataky”
{Excélsior, 4-VII-84).

5.2 FRONTERA SUR Y POLITICA
DE SEGURIDAD NACIONAL

La frontera sur, como se menciond
anteriormente, engloba siete estados:
Chiapas, Tabasco, Campeche, Quinta-
na Roo, Oaxaca, Yucatdn y Veracruz;
no obstante que solo cuatro de ellos
delimitan geograficamente con Guate-
mala y Belice, siendo Chiapas la enti-
dad que comparte la mayor longitud
con 105 kilometros de frontera con
Guatemala.

Para esta region el Estado ha lan-
zado una serie de planes y programas
de desarrollo regional gue pretenden
lograr un crecimiento armoénico, inte-
gral de la zona y compatible con sus
propios recursos, ya que cada una de
las entidades de esta region tiene una
actividad econdmica que se ha conver-
tido en su especialidad: mientras que
para unas es la ganaderia o la pesca;
para otras es el petroleo o el turismo.

En el Programa de Desarrollo de la
Kegion Sureste propuesto por el go-
bierno federal en octubre de 1983,
queda descrita la compleja situacion
que caracteriza esta region. El diagnds-
tico es: hidrocarburos, contaminacion,
miseria, mala alimentacioén, enferme-
dad, concentracion urbana, condicio-
nes de produccion rudimentarias, mu-
cha agua y poco riego, conforman los
principales elementos.

Asi, con reservas probadas de
72,008 millones de barriles, la zona
produjo en 1982 un volumen de 2.7
millones de barriles de crudo por dia y
una exportacion de 1.5 millones de
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barriles diarios. Para transformar in-
dustrialmente los hidrocarburos se ins-
taldé una capacidad nominal de refina-
cidn que, para fines de 1982, se situa-
ba en 1.6 millones de barriles por dia,
incluyendo el fraccionamiento de los
liguidos del gas. La capacidad instala-
da para la petrogquimica basica, alcan-
z0 14.5 millones de toneladas anuales.

La region concentra el 70% de las
reservas probadas de hidrocarburos y
el mayor potencial hidroeléctrico del
pais: casiel 60%.

El sector energético, al propiciar
rdpidos procesos de cambio econdémi-
ca y social, dificulté en ocasiones la
aplicacién de mecanismos de planea-
cion regional para prever y regular sus
impactos. Asi, segiin este programa, se
rebasd la capacidad del Area para res-
ponder a la dinamica del sector y se
generaron desequilibrios entre la de-
manda de la poblacion y la oferta de
servicios basicos, ademads de inflacion
y distorsiones en los precios relativos
de los factores de la produccion.

La explotacién de los recursos pe-
troleros y de generacion de energia
eléctrica en Veracruz, Tabasco, Cam-
peche y Chiapas, junto con la proble-
matica del sector agropecuario, han
causado grandes danos a los ecosiste-
mas vegionales durante la Gltima dé-
cada. _

El aprovechamiento de las poten-
cialidades primarias en el campo, con
algunas excepciones, ha quedado reza-
gado. Pero también los grandes recur-
s0s naturales se ven gravemente ame-
nazados por el impacto de formas tra-
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dicionales de produccién. A una pric-
tica extensiva de la ganaderia se suma
la produccién agricola mediante el
método de “tumba, roza y gquema”.
La agricultura se sustenta en los culti-
vos basicos de arroz, maiz y frijol. En
general, se realizan mediante sistemas
tradicionales de explotacion, en el
marco de una gran dispersion de co-
munidades marginadas que practican
una economia de subsistencia.

No obstante la situacion anterior,
ia region aportd durante el afio agri-
cola de 1983 el 29% de la produccion
nacional de arroz, el 17% de la de maiz
v el 6% de la de frijol.

El sureste es la region mas rica en
agua del pais, ya que concentra el 41%
del escurrimiento superficial anual; y,
sin embargo, las excesivas precipitacio-
nes han frenado el desarrollo de las
actividades agricolas de ciclo corto,
Ademas, el agua para riego no ha sido
cabalmente aprovechada.

En lo que respecta a cultivos pe-
rennes, la zona se ha orientado a la
produccion de cacao, café, platano,
pimienta, henequén, barbasco, chicle,
hule y frutales. Actualmente aporta el
100% de la produccion nacional de ca-
cao, el 90% de barbasco, el 100% de
chile, el 100% de pimienta, el 40% de
café, el 36% de platano, el 20% de hule
y mas del 50% de los frutales tropicales.

Con relacion a la demografia, en
los ultimos afios, la region ha registra-
do un rdpido crecimiento, que ha sido
de alrededor del 3.5%. De una pobla-
cion de poco méas de cuatro millones
de habitantes a principios de 1970, pa-
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6 a mas de 6 millones en 1982, con
un crecimiento en ese lapso de mas del
90% de la poblacion econdmicamente
activa, la cual no ha podido ser absor-
bida en su totalidad por las activida-
des econémicas.

Por una parte, las labores del cam-
po, si bien absorben actualmente a dos
terceras partes de a poblacion ocupa-
da, no han sido capaces de dar una vi-
da digna a todos los grupos que viven
de ellas. Por otra parte, el sector pe-
trolero solo ha podido dar empleo a
una parte de la poblacion, debido a la
especializacién que reclama. E! 58% de
los empleados del ramo es de origen
foraneo, proveniente de otros estados.

La tasa abieria de desocupacidén en
el sureste es de 14%, y mas del 65% de
la poblacion ocupada vive y labora en
condiciones de marginalidad. .

Los niveles de salud y nutricion en
la zona se encuentran por debajo de la
media nacional. Las condiciones de
aislamiento, falta de infraestructura
sanitaria y de comunicaciones que pa-
decen algunas zonas rurales de la re-
gion, han provocado que las tareas de
mortalidad prenatal, infantil, materna
v general sean ain elevadas.

La incidencia de enfermedades de
cardcter respiratorio, gastrointestina-
les, parasitosis y anemias, es un fené-
meno comun y, a Gltimas fechas se ha
elevado el numero de epidemias de pa-
ludismo, dengue y oncocercosis, espe-
cialmente en Oaxaca, Chiapas y la
franja fronteriza sur,

El nivel de higiene se reduce por la
escasa disponibilidad en materia de in-

fraestructura de salubridad, como el
agua potable, drenaje y alcantarillado.
El nivel nutricional de la dieta tipica
es insuficiente en especial en cuanto a
contenido proteinico. La alimentacion
se basa principalmente en el maiz vy,
en menor medida, en el frijol, en el
chile y el aztcar.

La produccion de carne, licteos y
otros alimentos de alto valor proterini-
co, es muy inferior a la demanda, y se
ha descuidado la explotacion del im-
portante potencial pesquerc de la re-
gion.

A partir de este diagndstico, es
que se trata de impulsar el desarrollo
de esta zona. Pero si bien los progra-
mas y planes de integracién de la fron-
tera sur engloban a los 7 estados, el in-
terés central del Estado mexicano estd
puesto en Chiapas, por su situacion es-
tratégica en la actual coyuntura de la
revolucion centroamericana.

De acuerdo con Paniagua {1983:
36), esta situacion es estratégica por
varios factores: en primer lugar, por su
ubicacién geopolitica, ya que es el pa-
so natural a Guatemala; de hecho, por
su tradicion histdrica, cultural étnica
y por su condiciones naturales, Chia-
pas esta mds ligada a Centroamérica.”™
Hasta 1824, aho en que decidio su in-
tegracion a México, formaba parte de
Guatemala y el sentimiento “autono-
mista” sigue muy enraizado en el esta-
do, en particular en la regién del Soco-
nusco.”® En segundo término, estraté-

74 Segun Heraclio Zepeda, los chiapanecos
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gico por sus innumerables riquezas na-
turales y agricolas que posee: petroleo,
agua (energia eléctrica), maderas, café,
entre otras.

Con relacion a la energia eléctrica,
la entidad aporta casi el 50% de ésta al
pais, por medio de los grandes proyec-
tos hidroeléctricos que funcionan en
Chicoasén, la Angostura y Malpaso.
Existen dos presas en construccion
(Peiiitas e Itzatun) y proyectos para
construir 34 més.”

Existe, ademas, un gran proyecto
que abarca a esta entidad y la de Ta-
basco, y afecta directamente a Guate-
mala. Este proyecto que aln estd a
discusion, consiste en el establecimien-
to de una o mds plantas hidroeléctri-
cas en el Rio Usumacinta que separa
a nuestro pais de Guatemala. Propues-

son mexicanos politicamente, pero cen-
troamericanos culturalmente (Mesa Re-
donda sobre “E] sureste en la historia de
México”, del ciclo Las Fronteras en Mé-
xico, Primer Foro Informativo “;Qué es
lo gue sucede realmente en nuestra fron-
tera sur?”’, organizado por el Centro de
Informacion y Docencia Econdmicas,
A.C. (CIDE) del 5 de noviembre al 6 de
diciembre de 1984, v del 17 de enero al
21 de febrero de 1985 en la Biblioteca
“Isidro Fabela”, San Angel, D.F,, 22-
XI1-84).

75 Recientemente, veolvid a surgir el movi-
miento que busca ia creacion de un nue-
vo estado en esta region, “Ante la indj-
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to desde los afios 1960’ y discutido
en los 1970, recibié una baja priori-
dad en ambos parses debido a diversos
factores: la lejania de dreas pobladas,
la necesidad de un acuerdo de coope-
racién entre los dos palses, la necesi-
dad de créditos internacionales, y la
naturaleza fluctuante de las relaciones
entre ambos Estados. A principios de
los 1980’s, cuando las condiciones
eran favorables en estos drdenes, Gua-
temala estuvo de acuerdo en gue se
empezara a realizar un estudio geolo-
gico y de ingenieria para fines de 1981.
El proyecto llevaria electricidad a ese
pais en forma gratuita y por tiempo
indefinido, perc tenia que aceptar la
inundacion de 100 mil hectdreas en el
Petén. Sin embargo, a fines de ese mis-
mo ano, las autoridades guatemaltecas
rechazaron el proyecto con el argu-
mento de que en la zona del Petén
—despoblada, selva virgen vy sin ningin

ferencia y el abandono que los ha sumi-
do en la miseria, los habitantes de esta
region enclavada en la zona costera
de Chiapas, limitrofe con Guatemala, re-
claman su soberania para constituirse en
el estado nimero 33 de la Repiiblica
Mexicana” (“Desligarse de Chiapas, Gini-
ca solucién que aceptan en el Soconus-
co”. Por Ignacio Ramirez. Procesa, No,
411,17-1X-84, p. 18).

76 No obstante toda esta energia eléctrica

producida en la entidad, el 47% de sus
habhitantes no tiene luz.
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uso en la actualidad— y que colinda
con Tabasco y Chiapas, existen gran-
des yacimientos de petroleo y que de
permitir el control del Usumacinta
—que nace en Guatemala— daria lugar
a una “invasién geografica” mexicana
a tierras chapinas (Tribuna en Tabas-
co, 5-X-81). De instrumentarse este
proyecto, se afectaria grandemente la
ecologia de la zona, y una gran canti-
dad de zonas arqueoldgicas guedarian
inundadas o parcialmente dafiadas
(Véase, Wilkerson, 1983).

Con relacién al petroleo, dice Pa-
niagua (op.cit.), Chiapas produce, jun-
to con el estado de Tabasco, la mayor
parte del crudo del pais, en 7 mil ki-
lometros cuadrados. Tiene 59 pozos
en explotacion y 6 plantas recupera-
doras de etano y licuables, doce plan-
tas endulzadoras, doce plantas produc-
toras de azufre y una planta fracciona-
dora de hidrocarburos. Ademas exis-
ten varios mantos petroliferos adn sin
explotar en la region de los Altos, la
Sierra Norte y la Selva Lacandona, es-
ta Gltima junto a lalinea divisoria fron-
teriza con Guatemala.

Con relacion a los recursos silvico-
las, se cuenta con maderas preciosas
y otras. El 48% de su superficie es fo-
restal, y su selva es la mas importante
del pais en volumen de madera. Sin
embargo, ésta sufre el embate de la ex-
pansién ganadera y de la explotacién
petrolera. Asi, la generacion de electri-
cidad y la extraccidén de petrdleo no
solamente no benefician a la poblacion
local sino gue tienen impactos negati-
vos para la misma, ocupada principal-

mente en el sector agricola.

Y con respecto a las riquezas agro-
pecuarias, la entidad es el primer pro-
ductor de café del pails, con el 53.1%
de la produccion a nivel nacional, sien-
do este producto uno de los principa-
les proveedores de divisas para México.
E] café se cultiva principalmente en el
Soconusco (75 mil hectdreas) y en el
norte del estado. Las fincas cafetaleras
del Soconusco son propiedad de des-
cendientes de alemanes emigrados, y
emplean la mano de obra estacional de
la region de los Altos y de miles de
“braceros’ guatemaltecos.”” QOtros cul-
tivos importantes son el cacao (28.7%
del total nacional para exportacién), y
el maiz (47.2%) de la produccion esta-
tal. La ganaderia ocupa el quinto lugar
en el pals en nimero de cabezas. El
crecimiento de la ganaderia lo apoya
el Estado aportando créditos, infraes-
tructura, subsidios, etcétera; asi como
organismos internacicnales como el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial (BM) que

77 Una forma mis de explotacion de estos

trabajadores es el trafico de los mismos
para las fincas, Los traficantes o ““engan-
chadores” convencen a los jornaleros y
los lievan a las fincas donde trabajaran,
por lo cual los propietarios les pagan
450 pesos si es mexicano y de 50 a 80
pesos si es guatemalteco. Los requeri-
mientos de mano de obra en las 300
fincas son de 111 mil peones (Ei Dia,
23-1V-84).
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financian proyectos ganaderos en la
regidon de la selva, y plantaciones en el
Soconusco.

Esta entidad esta caracterizada
pues, como un estado minero-agro
exportador, siendo la tierra, el prin-
cipal medio de vida para su poblacion,
y el centro de los conflictos, agravados
en los ultimos afios.

La riqueza natural de la entidad
contrasta con el empobrecimiento del
minifundio, comunidades indigenas
despojadas, desnutridas, con desem-
pleo v victimas de un gobierno “abso-
lutista’ que, con su politica de mano
dura, lejos de aliviar, agrava los pro-
blemas.”®

Para diciembre de 1983, €l Episco-
pado Mexicano declaraba que “a un
ano de gobierno del General Absalon
Castellanos Dominguez, Chiapas se de-
bate entre la violencia institucionaliza-
da, represiva, dei Estado y la que surge
de la desesperada y legitima defensa de
su poblacion, principalmente indigena,
por los agobios de la miseria, del ham-
bre y de la represion gue se multipli-

(‘an” 79

78 (hiapas se encuentra en la region mas

“marginada” del pafs: La Pacifico-Sur.
De acuerdo con 19 indicadores de mar-
ginacion que se manejan en el estudio
elaborado por COPLAMAR (1982),
Chiapas se encuentra entre las 3 entida-
des mas. pobres del pais {(las otras dos
son Guerrero v Oaxaca).

7?  “Chiapas, a un paso de la guerrilla, ad.
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En septiembre de 1982, en un vo-
lante dirigido a las organizaciones de-
mocraticas v revolucionarias del pars,
y al pueblo en general, la Organizacién
Campesina Emiliano Zapata, miembro
de la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA), denunciaba comao tam-
bién el anterior gobernador de Chiapas,
Juan Sabines Gutiérrez, se caracterizo
por reprimirlos, y de entablar una fran-
ca alianza con los grupos de poder lo-
cales, terratenientes, caciques, etc.,
guienes han arrebatado sus tierras co-
munales v ios explotan, También de-
nunciaban que el gobernador, con el
uso del ejercito y grupos paramilitares,
asesinaban y torturaban masivamente
las comunidades indigenas, y encar-
celaban a los “‘compafieros” mas- des-
tacados en la lucha de los peones aca-
sillados que demandaban el pago de
salarios atrasados, acusindolos de gue-
rrilleros, comunistas, o personas que
causaban problemas en las comuni-
dades.

Entre otras demandas, esta organi-
zacion exigia: la libertad de sus com-
paferos presos y la presentacion de los
desaparecidos politicos; Ia solucién a
sus demandas agrarias y laborales; y la
libertad para organizarse independien-
temente.

Dos ahos después, en octubre (23)
de 1984, el Diputado Federal por el

vierte el episcopado mexicano”. Por
Guillermo Correa (Proceso, No. 371, 12-
XII-83, p. 20).
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Partido Socialista Unificado de Méxi-
co (PSUM), José Dolores Lopez, miem-
bro de la direccion de la Central Inde-
pendiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CICAC), denunciaba en
la Cdmara Independiente de Diputa-
dos la represion, viclencia y muerte,
producto de los afiejos y lacerantes
conflictos en Chiapas entre dos fuer-
zas desiguales: los patrones, caciques
y gobierno frente a los campesinos y
sus organizaciones. Este dirigente de-
claraba que “todo el afio ha sido de in-
cursiones de la llamada seguridad pud-
blica a los poblados. Policia del estado
al frente de Ja cual en muchos casos
van los propios propietarios: sefiores
de horca y cuchillo que asuelan, inti-
midan y provocan la violencia. Estos
sefiores son los de la propiedad priva-
da; ellos y la policia son los que pro-
vocan la violencia; ellos son los que
dejan una estela de terror, zozobra y
asesinatos”. Se refirié a los hechos me-
diante una cronologia: “en marzo y
abril de este afio el municipio de Si-
mojovel fue su objetivo (de la repre-
sion de caciques y policias); en mayo
y junio, Comitdn vy sus alrededores;
julio y agosto, Villa de las Rosas; en
septiembre y octubre, Venustiano Ca-
Bosque, Bochil, Las Margaritas, Trini-
taria, Altamirano, Tzinol e Indepen-
dencia. . .”. Antes, este diputado se
habia referido al “desproporcionado
contraste entre los vastos recursos pro-
ductivos —de Chiapas— y las condicio-
nes de miseria y marginacién en que
se encuentra la mayoria de la pobla-

cion”. Dolores Lépez dio cifras y enu-
merd enfermedades y otros problemas
de la pobiacién. El dirigente de la
CIOAC aludi6é a la Marcha de la Digni-
dad emprendida por 566 indigenas to-
jolabales v tzotziles en septiembre de
1983, la cual partio de Chiapas y ter-
miné el 17 de octubre en el Zocalo de
la ciudad de México. En aquella oca-
siébn las autoridades de la Reforma
Agraria prometieron solucién a las de-
mandas planteadas y, sin embargo, di-
cha solucién sigue pendiente. A raiz
de lo anterior, el 20 de octubre de
1984 sali¢ una nueva marcha estatal
que partié de diferentes puntos, y que
después de recorrer un trecho y reali-
zar mitines en diversos lugares, se de-
tuvo ante las nuevas promesas del go-
bierno de dar solucidn a los problemas
planteados, de cardcter politico, agra-
rio, laboral y social 2

Por todo esto, Chiapas, a juicio del
Episcopado mexicano, se encuentra a
un paso de la guerrilla, no por la pre-
sencia de los refugiados guatemaltecos,
pero si por la injusticia que se agudiza.

Pero la posicion de defensa y apo-
yo a la poblacidon nativa y a los refu-
giados guatemaltecos que ha tomado
el clerc mexicano en Chiapas, en parti-

" cular el obispo de la didcesis de San

80 Represién ininterrumpida en Chiapas: J.

Dolores Lopez, de la CIOAC”. Asi Es
(Organo del Comité Central del PSUM},
No. 126, 16-XI-84, p.5.
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Cristoébal de Las Casas, Samuel Ruiz
Garcia, resulta molesta para algunos
sectores del gobierno, de la derecha,
y grupos de poder local. Funcionarios
menores de la Secretaria de Goberna-
cion en esta entidad arrancaron con-
fesiones en julio de 1983, bajo tortura,
a prisioneros en un intento de com-
prometer a este obispo con la guerrilla
centroamericana.?®

La prensa de la derecha y de la ul-
traderecha ha llevado a cabo una cam-
pafia en contra de este obispo. En un
folleto publicado durante la adminis-
tracion de Lopez Portillo, por el grupo
ultraderechista ‘“Tecos” de la Universi-
dad Auténoma de Guadalajara (UAG),
se desafiaba al gobierno 16pez-portillis-
ta & acabar con la “subversién comu-
nista en Chiapas si el presente régimen
tiene Ia intencién de seguir conservan-
do la libertad de nuestro pais, lo cual
es puesto en duda por observadores y
analistas politicos (. . .) La participa-
ciébn de Samuel Ruiz es de sobra cono-
cida. Formo parte del grupo de cléri-
gos marxistas que se reunid en Rio-
bamba, Ecuador, pais del gque fue ex-
pulsado por las autoridades ecuatoria-
nas junto con los demds clérigos allf
reunidos al comprobarse que sus fines
eran de caracter subversivo”. Los “Te-
cos’’ también afirmaban que los comu-

81 «ge pretende fabricar acusaciones con-

tra el obispo Samuel Ruiz”. Por Carlos
Fazio (Proceso, No. 356, 29-VIII-B3,
pp. 18-21),
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nistas lanzarian su atague por la puer-
ta sur, ya que “la regidn sur de México
ofrece debido a sus caracteristicas, fa-
cilidades de penetracidn tanto militar
como ideolégica. Representa el enlace
mads proximo con los paises que han
caido bajo el comunismo, como Cuba
v Nicaragua, lo cual favorece enorme-
mente sus acciones’” (Buendia, 1984b:
115-116).

En noviembre de 1982, las “fuer-
zas vivas” de San Cristobal, entre las
gue se contaban el Club Rotario, la
Camara Nacional de Comercio, la Con-
federacion de Trabajadores de México
{CTM), arremetieron en un desplegado
de prensa a escala nacional, contra el
“clero politico local representado por
el obispo Samuel Ruiz Garcia”, que
“incita a la viclencia’ desde *los pui-
pitos™. En abril de 1983, el periddico
semanal Ecos que se distribuye en
Naucalpan, Tlanepantla, Ecatepec y
Huixquilucan, en e] estado de México,
v en algunas colenias del D.F. como
Polanco y Anzures, bajo la direccidn
del diputado panista José Armando
Gordillo Mandujano, en un articulo
titulado “A proposito de un viaje’’,
implicé directamente a Samuel Ruiz
con la guerrilla. La nota periodistica,
anonima, sefialaba que “hasta el pro-
pio gobierno le tiene miedo al obispo
de San Cristébal de Las Casas, monse-
fior Samuel Ruiz, por considerar a
éste como el Unico capaz de levantar
en armas en cuestion de horas, a por
lo menos 300,000 campesinos™; (. . .)
“ha convertido io que fuera el semina-
rio de Chiapas en un centro de arma-
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mentos” y “los pulpitos de la didcesis,
salvo contadas excepciones, en tribu-
nas de agitacién y propaganda marxis-
ta, desde donde los sacerdotes incitan
a invasiones v a la lucha de clases mas
absurda” (Proceso, No. 356, 29-VIII-
83, p. 18).

En el mismo tenor, encontramos
un articulo pero bajo la firma de Olga
Moreno v una nota en la columna edi-
torial ambos en el periodico derechista
E! Heraldo de México (9-XII-83),%
donde se plantea que “El marxismo-
leninismo tiene que tomar el poder en
México y el estado de Chiapas esta lla-
mado a ser la puerta de entrada (. ..)
Tal es la consigna del obispo de San
Cristobal, Samuel Ruiz Garcia, para lo
cual tiene detrds una cauda de salvado-
renos, chilenos, guatemaltecos, nicara-
glienses y hasta algunos norteamerica-
nos, que han sentado sus reales en la
entidad con la proteccion de don Sa-
muel. Se incluyen personas de Tlaxca.
la y otros estados”. Se acusa al obispo
de ser el autor intelectual de la Marcha
de la Dignidad, ya mencionada; de las
invasiones de tierras que estaban cun-
diendo por varias zonas de la entidad;
de instar a los indigenas a la rebeliow
armada; de tratar de obligar a los refu-

82 “Chiapas puede ser la puerta de entrada

a México del marxismo: esa es la consig-
na del obispo Samuel Ruiz Garcia”. Por
Olga Moreno. Y, “En la Selva Lacando-
na el clero progresista siembra el tefror”.
Editorial (E! Heraldo de México, 9-X1I-
83).

giados guatemaltecos a que se regresen
a sus lugares de origen a unirse a las
guerrillas; y de acopio de armas. Se
menciona que sus brazos ejecutores,
ademas de los sacerdotes, son los lide-
res locales y militantes del PSUM,
CIOAC, PST y PRT. Y atn, se acusa a
Samuel Ruiz de ser radical de izquier-
da y militante activo del PSUM. Pero
lo més peligroso de la manipulacion de
la informacion, que justificaria y ha
justificado la represion masiva en con-
ira de los indigenas de Chiapas, es el
argumento de que “instigada por el
llamado ‘clero reformador’, una nueva
rebelidn se estd gestando en los Altos
de Chiapas y selvas lacandonas sem-
brando el terror de los habitantes de
esas regiones gue en buena parte estin
incomunicadas™.

La presencia en Chiapas de miles
de refugiados que huyen de la repre-
sion del gobierno guatemalteco ~-una
de las mas feroces dictaduras del mun-
do, segun datos de Amnistia Interna-
cional (IA)—, ha venido a incrementar
aun mds la importancia estratégica de
esta frontera para la seguridad nacio-
nal de nuestro pais, ya que a partir de
este desplazamiento, grupos armados
de ““Kaibiles” (fuerzas oficiales contra-
insurgentes) y de paramilitares (escua-
drones de la muerte),®® provenientes

83, Rolando Mordn, dirigente méximo del
Ejercito Guerrillero de los Pobres (EGP),
una de las 4 organizaciones del movi-
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de Guatemala, continlan la persecu-
siobn de aquélios dentro del territorio
mexicano, masacriandolos en diversas
ocasiones, y aan asesinado a ciudada-
nos mexicanos. Estos ataques, auna-
dos a otras provocaciones contra el
gobierno de México, como el atenta-
do con una bomba y ametrallamiento
de las oficinas de nuestra embajada en
Guatemala el 31 de diciembre de 1983,
han aumentado desde agosto de ese
afio en que ¢l General Oscar Humber-
to Mejia Victores dio un golpe de Es-
tado contra el General Efrain Rios
Montt, presidente de ese pafs. Segin
la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), el General Os-
car Humberto Mejia Victores garanti-
zaba a Estados Unidos una posicion
mas beligerante y definida de Guatema-
la en sus planes intervencionistas; “ya
que Reagan e lIsrael, aprovechando la

miento revolucionario guatemalteco,
agrupado en la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), sefiala-
ba en noviembre de 1983 que [as rela-
ciones entre México y Guatemala “van
a tensarse ain mas por lag presiohes que
el nuevo gobierno de Mejia Victores pre-
tende acentuar”. Denuncié que “En la
region fronteriza del Departamento de
Huehuetenango ya se esta organizando
un Escuadron de la Muerte, que entre
sus objetivos tiene el de llevar el terror
al lado mexicano, asesinar refugiados,
causar provocaciones sin visible respon-
sabilidad de las autoridades guatemalte-
cas” (Uno Mas Uno, 2-X1-83).

N.A. 26

situacion de tensiones y confusiones
en la zona, aceleran e incrementan la
ayuda militar y econdmica y el apoyo
politico y diplomatico a cambio de
que el gobierno guatemalteco juegue
un papel de pedh de brega en todas las
reuniones, para sacar adelante los pla-
nes e intereses de Washington en el
drea” (Excélsior, 16-VIII-83).%

Este general considerado ‘“Kaibil
honorario”,** forma parte de la frac-
cién de oficiales mas hostiles a México.
Como Secretario de Defensa de Rios
Montt, el General Mejia Victores mos-
tro siempre un gran empefio en conti-
nuar y profundizar la campana de
agresiones y amagos fronterizos a Mé-
Xico que concibiera su predecesor, el
General Benedicto Lucas Garcia. Estas
acciones apunta Aguilar Zinser, fueron
disefadas por el Estado Mayor del
Ejército con un doble proposito: 1)
constituyen una faceta de las activida-
des contrarrevolucionarias que prevee
la estrategia de “tierra arrasada’. Con
las incursiones & nuestro pals se inten-

84  «Condiciona EU su ayuda a Guatema-
la (. . .) El requisito para que Washing-
ton reanude su ayuda econémica y mili-
tar a Guatemala es que este pais no sus-
criba el Acta de Contadora”. Por Felici-
tas Pliego (Excélsior, 22-XI1-84).

85 «Mejia Victores, kaibil honorario”.
Adolfo Aguilar Zinser (Uno Mds Uno,
24-VIII-83). Este general ha doblado el
nimero de miembros de las Patrullas
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ta impedir la reconstitucion de las co-
munidades indigenas que fueron masa-
cradas y dispersadas en Guatemala.
2) se busca con ellas obligaron a nues-
tro pais a militarizar la frontera y al
mismo tiempo negar a los refugiados
el caracter de victimas de la represion
que huyen de su pafs para salvar la vi-
da acusdndolos de guerrilleros. De esta
manera, desde las primeras migracio-
nes de refugiados a México, los altos
jefes militares guatemaltecos, han in-
sistido en que esos campamentos son
solo refugio de guerrilleros y santuario
militar para lanzar ofensivas contra el
ejército guatemalteco y las poblacio-
nes aledanas a la frontera.®® en sep-
tiembre de 1982, el entonces Secreta-
rio de la Defensa respondit a la nota

Civiles de Autodefensa (organizacion ci-
vil obligatoria “para controlar la insur-
gencia™), las cuales alcanzan casi los 900
mil hombres (Excéisior, 18-X1-84), Pero
también ha ampliado su espectro para
recibir asistencia militar, incluyendo a
los Estados Unidos, Sudafrica, Israel,
Argentina y Taiwdn donde se adiestran
soidados en lucha contrainsurgente y
guerra sicologica (Excéisior, 28-1V-84).

86  Véanse por ejemplo las notas periodisti-

cas “Insiste el gobierno de Guatemala:
en México acampan comunistas” (!
Dia, 30-1-83) y, “Columna guettillera
procedente de México penetra en Gua-
temala, aseveran militares de ese pais”
(Excélsior, 2-VIII-84).

formal de protesta enviada por México,
con motivo de las invasiones de Kaibi-
les ¥ patrullas civiles al territorio na-
cional en agosto, afirmando que tales
acciones eran realmente de la guerriila
que “se ha infiltrado en territorio me-
Xicano”. En diciembre de ese mismo
afio, y a raiz de un incidente entre un
buque de la marina mexicana y unas
embarcaciones pesqueras de Guatema-
la en las costas de ese pais, Mejia Vic-
tores propuso piblicamente una reu-
nion del Alto Mando militar para acor-
dar una respuesta enérgica y violenta
contra México. Pero el ministro de
Relaciones Exteriores, Carlos Castillo
Arreola, se opuso a ello, y él fue quien
resolvid el asunto.

Ya como jefe de Estado, dice Agui-
lar Zinser, Mejia Victores declard el
11 de agosto de 1983, a proposito del
Grupo de Contadora, que “los proble-
mas de Centroamérica deben ser resuel-
tos por los centroamericanos de la
misma manera que los de Alemania los
deben resolver los alemanes y no los
franceses”, en clara alusién a nuestro
pais. Mejia Victores pues, ha sido se-
fialado ademas de represor contrain-
surgente implacable, como un fervien-
te partidario de una mayor confronta-
cién con México. Con ella buscaria
fortalecer la moral del ejército, vigori-
zar los sentimientos nacionalistas del
pueblo e intimidar al mismo tiempo,
a los gobernantes de México para ob-
tener de ellos una cooperacion militar,
aunque sea indirecta, para el control’
de las migraciones de refugiados en la
fronte' -.
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Estas acciones militares han estado
acompafiadas también por una campa-
fia de declaraciones de funcionarios y
militares guatemaltecos, desplegados
pagados en la prensa controlada por el
gobierno (principalmente en los diarios
Prensa Libre y El Grdfico), y articulos
de autores y organizaciones que deten-
tan una posicion de “nacionalismo an-
timexicano”, que han creado para los
mexicanos en Guatemala un clima de
hostilidad y peligro. Este tipo de pu-
blicaciones empezaron a aparecer du-
rante los iltimos afios de] sexenio de
Lopez Portillo, y proliferaron a partir
del golpe militar de Mejia Victores.
Muchas inserciones pagadas son firma-
das por organizaciones fantasmas o
an6nimas, Las razones que esgrimen
en sus ataques a México son el supues-
to apoyo que se ofrece aqui a las “gue-
rrillas  comunistas’, la tradicional
amistad de México con los gobiernos
de Nicaragua y Cuba; y criticas por la
participacion de México en el Grupo
Contadora (Uno Mds Uno, 4-1-84),
También se apunta en estos articulos
y declaraciones que los refugiados gua-
temaltecos son torturados aqui, y que
éstos deben regresar a su pals donde se
les respetaria la vida y se les propor-
cionaria un ambiente de paz y seguri-
dad, ademads de trabajo. Que el gobier-
no construye ‘‘aldeas modelo” para
estos refugiados. Se insta al gobierno
de México a iniciar *lo mas pronto po-
sible” -la repatriacion de los miles de
refugiados, bajo la supervision de insti-
tuciones internacionales como la Cruz
Roja y el Alto Comisionado de las Na-
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ciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) (Excélsior, 3-X-84).%7

Ante esta mafana de difamacion e
incursiones a nuestro territorio (mas
de 50 denunciadas por el gobierno me-
xicano), este gobierno optd, por “ra-
zones de seguridad nacional”, por la
reubicacidn de todos los campamentos
de refugiados guatemaltecos lejos de la
frontera. Muchos de los refugiados
fueron obligados a trasladarse a los
nuevos campamentos en el Valle de
Edzna, Campeche, y a Quintana Roo;
pero aiin guedan en Chiapas muchos
refugiados que se han negado a ser
trasladados.®®

87 “E] retorno de guatemaltecos a su pals
s6lo si es voluntario: ACNUR” (.. .}
“Pese a las gestiones de] gobierno del ge-
neral Oscar Humberto Mejia Victores
para repatriar a miles de campesinos
guatemaltecos refugiados en México,
ACNUR ¥ el gobierno mexicano sostie-
nen su politica” {Une Mds Uno, 29-
II-84).

8%  véage el “Informe general sobre los
refugiados guatemaltecos en el Estado
de Chiapas”, de la Comisién de Solida-
ridad con los Refugiados Guatemalte-
cos, formada por organizaciones y parti-
dos politicos de izquierda, y represen-
tantes sindicales v académicos. Octubre
de 1984. En diciembre de 1984, sin em-
bargo, el embajador Oscar Gonzilez,
coordinador del Consejo Mexicano de
Ayuda a Refugiados (COMAR), informd
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Este traslado también habia sido
solicitado por el gobierno guatemalte-
co. En enero de 1984, el gobierno de
Mejia Victores planted que condicio-
naria su posicion para la firma del tra-
tado de paz en Centroamérica {Acta
de Contadora), y pediria que en el do-
cumento se incluyera una clausula pa-
ra que México alejara a los refugiados
guatemaltecos de la frontera comun,
“Es necesario que en el tratado de paz
regional se incluya un punto sobre la
colaboracién de México, para que esos
refugiados retornen a Guatemala, y es-
peramos la comprensién del Gobierno
Mexicano para lograrlo’, concluyo
Mejia Victores, no sin agregar que si
los refugiados préximos a la frontera
no regresaban al pails, se les reubicara
mas lejos de la frontera comn (Exceél-
sior, 8-1-84). Sin embargo, meses des-
pués, Mejia Victores afirmaba que “no
estoy satisfecho con la reubicacion de
los campesinos en otro lugar de Méxi-
co. Estoy triste de que hayan emigra-
do, puesto que no fue por su voluntad,
fueron obligados” (Excélsior, 4-VII-
84).

Para la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), el
traslado de los refugiados guatemalte-

que en 1985 se terminaria con la reubi-
cacion de refugiados guatemaltecos en la
frontera sur del pais, y la accion involu-
craria a 25 mil ciudadanos de esa nacio-
nalidad, que formaban el contingente
aGn no reubicado {La Jornada, 18-XII-
84).

cos “limita un riesgo sobre la integri-
dad territorial del pais”. Mientras que
para el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR), es-
ta medida “es saludable, porque brin-
dard seguridad y garantiza la vida de
quienes han huido de su pais”,

Pero, el drama de estos refugiados
en México tuvo un comienzo desagra-
dable, ya que al principio del éxodo
de guatemaltecos, el gobierno mexica-
no comenzo a expulsar a la gente, Asi,
el 2 de febrero de 1981 fueron expul-
sadas mas de 400 personas de Monte
Bello. El 7 de febrero, se hizo una re-
dada en Comalapa y también se expul-
s6 a esta gente, Pero el 25 de abril,
mucha gente de Campeche vy el ejérci-
to mexicano se dieron cuenta de que
cuando iban de regreso los guatemalte-
cos, un helicoptero militar de Guate-
mala los ametrallé. Y cuando algunos
obispos dijeron que irfan a visitar la
zona y sus alrededores, entonces dis-
minuyeron las expulsiones; la ultima
fue el 11 de enero de 1382 cuando
mads de 700 personas fueron devueltas.
Sin embargo, en Comalapa y otros lu-
gares se establecieron vehiculos de Mi-
gracion y de la policia, que a los que
podia los regresaba. En febrero y mar-
zo de 1982, la policia mexicana co-
braba de “mordida” cien pesos, para
gue se pudiera quedar la gente. Des-
pués, en septiembre y octubre, la cuo-
ta habia subido ya y cobraban 500
y mil pesos por dejar a los campesinos
guedarse de este lado. A partir de gue
los obispos del Pacifico Sur publicaron
un documento en marzo de 1982 sobre
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“Refugiados Guatemaltecos en Chia-
pas. Comunicado Algunos Obispos
de la Region Pastora! Pacifico-Sur™, y
de que diversas organizaciones y perio-
distas denunciaron la situacién de los
refugiados, se comenzd a conocer di-
cha situacion,®

Para el 10 de febrero de 1983 el
presidente De La Madrid se reuni6 con
los secretarios de la Defensa y Relacio-
nes Exteriores para analizar el ataque
de soldados guatemaltecos a campos
de refugiados en Chiapas resultando
muertos algunos de ellos, Dispuso soli-
citar al gobierno de Guatemala el escla-
recimiento de los hechos, ¥ solicité a
la COMAR redoblar sus esfuerzos para
proteger los derechos humanos y ga-
rantizar la seguridad de los refugiados,
y reafirmd la voluntad de su gobierno
para mantener la politica de asilo den-
tro de los margenes de la Constitucion.
El 4 de fehrerc, De La Madrid recibid
al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas y reafirmo sus anteriores decla-
raciones. Dias después, el 14, numero-
sos refugiados pidieron al gobierno de
México gue no los entregara a las au-
toridades de su pais “pues regresar es

8¢  «g) drama de los refugiados en México”.
Por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR). Bo-
letin Informativo sobre asuntos migrato-
rios y fronterizos (Publicacion Bimestral
del American Friends Service Committee
{AFSC), Vol. 2, No. 26, abril-mayo de
1983, p. b.
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la muerte”. La Secretaria de Goberna-
cidén anuncié que no se repatriaria a
guienes no quisieran hacerlo ®®

El 9 de mayo de 1984, el Secreta-
rio de Gobernacion Manuel Bartlett
anuncié que e] gobierno mexicano ha-
bia determinado poner fin a los asen-
tamientos de guatemaltecos en la fron-
tera, y ofrecer a los refugiados dos op-
ciones: regresar a su pals o trasladarse
al estado de Campeche (Excélsior, 10-
V-84). Al dia siguiente, el mismo se-
cretario reiteraba que el gobierno me-
xicano mantenia y mantendrd incolu-
mes sus principios y tradiciones de asi-
lo politico, proteccién a refugiados y
solidaridad humanitaria.®*

Con estas declaraciones y medidas
se reconocia, al fin, el cardcter de re-
fugiados politicos a los guatemaltecos,
cuestidon que el gobierno mexicano no
estaba dispuesto a aceptar, debido a
gue los refugiados no existen como fi-

%0 Veldzquez, Miguel Angel, 1984, “Refu-
giados: 1981-1984, Una Cronologia”.
Nexos No. 79, julio, pp. 17-29. Véase
ademas: Le contrainsurgencia y los re-
fugiados guatemaltecos por el Grupo de
Apoyo 2 Refugiados Guatemaltecos,
abril de 1983; e Informe de un genoci-
dio. Los Refugiados Guatemaitecos, Edi-
ciones de La Paz, 2a. Edicion, febrero
de 1983.

81  «ge reubicard a los refugiados politicos

guatemaltecos. El asilo, incolume: Bart-
lett” (Excélsior, 11-V-84).
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gura juridica para las leyes mexicanas;
México no es firmante de la Conven-
cion sobre Refugiados de Ginebra
(1951 y 1967}, aunque si firmé el Pac-
to de San José sobre asilo territorial, a
fines de los aflos 1970’s, mediante el
cual se prohibe a los paises firmantes
deportar a los perseguidos por razones
politicas. Sin embargo, con la firma de
un acuerdo con ACNUR, que estable-
cia el derecho de ese organismo a tra-
bajar y tener oficinas en México, se re-
conocla tacitamente el caracter de
refugiados de los guatemaltecos que se
encuentran en territorio mexicano y
asumia su proteccion.®?

El traslado sin embargo, fue for-
20s0.”*> Los refugiados en su mayoria,
no querian ni quieren salir de Chiapas
donde estan mas cerca de sus comuni-

%2 “México garantizara la proteccion de los

refugiados”. E! Refugiado (XRE VAJ
RI), Grupo de Apoyo a Refugiados Gua-
temaltecos, Centro de Informacién ¥
Documentacion. No. 5, diciembre 1983
— enero 1984, p. 5.

93 La decisién del gobierno mexicano de

reubicar a los refugiados guatemaltecos
fue retomado inmediatamente con entu-
siasmo por parte del gobernador de
Campeche, ingeniero Eugenio Echeve-
rria Castellot, gquien ve en estos refugia-
dos la mano de obra barata que necesi-
taba urgentemente para convertir a esta
entidad en su suefio dorado: el “granero
del pais” (Cf. Sandoval; y Concheiro y
Sandoval, en prensa).

dades, de sus parientes, y de sus ami-
gos, los campesinos chiapanecos, con
los cuales tienen lazos histbricos. Se-
gun Rolando Morin, Comandante en
Jefe del Ejército Guerrillero de los Po-
bres,® ‘“su emigracidén hacta suelo
mexicanc no obedece al mero instin-
to de salvar la vida: responde a una
nociéon de responsabilidad histdrica,
de salvar la vida y preservar su integri-
dad, como personas y comunidades,
de no permitir ser masacrados y sub-
vugados; de mantener sus estructuras
administrativas y sociales, educativas
y culturales a salvo de la opresion y
del terror de los kaibiles’”,

La oposicidon de los refugiados a
salir de Chiapas tiene también que ver
con cuestiones que el Estado mexica-
no considera como de seguridad nacio-
nal; y que estos campesinos insisten en
que el problema para la seguridad na-
cional de México no son ellos sino, el
sanguinario ejército y el gobierno de
Gautemala, que no se contentan con
masacrar a su pueblo en su propio te-
rritorio, sino que viola el de México
para perpetrar aqui también sus cri-
menes.®*

%%  Moran, Rolando, Comandante en Jefe
del EGP. *Los refugiados v la revolu-
cion guatemalteca”. Informador Guerri-
llero (EGP), Guatemala, Centroamérica.
Atio 111, No. 35, p. 4.

“Los refugiados no quieren salir ¢e Chia-
pas”. Suplemento del periodico Asi Es
(organo del Comité Central del PSUM),
No. 112, 6-VII-1984, p. 3.

935



LA POLITICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. . .

149

En este sentido, el gobierno guate-
malteco sigue montando provocacio-
nes en la frontera, por medic de decla-
raciones o acciones concretas. En ju-
nio de 1984, el embajador de Guate-
mala en México, Julio César Méndez
Montenegro, manifestd que ‘“‘Guate-
mala mantiene un control efectivo so-
bre sus fronteras y ha adoptado las
medidas necesarias para evitar inciden-
tes fronterizos, por lo que espera que
en reciprocidad el gobierno de México
adopte a su vez medidas gque impidan
incursiones de grupos subversivos a
Guatemala desde territoric mexicano”
{(Excélsior, 2-V1-84),

En noviembre de 1984, este mis-
mo gobierno movilizo fuerzas combi-
nadas del Ejército, la Policia Nacional
v la de Hacienda, hacia ia frontera con
nuestro pats, v a las principales vias de
acceso a la capital. En la zona fronteri-
za se realizaron rigurosos registros y
controles. Se argumentd por parte de
funcionarios de ese pais, que lo que
causo tal movilizacion fue la deteccién
de un contrabando, cuyo monto as-
cendlia a mas de un milldon de quetzales
y que se sospechaba que aquél ingreso
a través de la frontera con México
(Excélsior, 4 y 15-XI-84).

Lo cierto es que fue durante este
periodo en que se hablaba con més in-
sistencia sobre la posibilidad de una
invasion de los Estados Unidos a Nica-
ragua, y ante la eventualidad de este
hecho, las tropas norteamericanas en
el Canal de Panama fueron puestas en
estado de alerta, mientras que se daba
el reforzamiento de las tropas guate-

N.A, 26

maltecas en la frontera con México,
para cerrar la posibilidad de que tal
invasién pueda desencadenar un con-
flicto generalizado y Hegue a nuestro
pais,

Este hecho de la movilizacion mi-
litar guatemalteca ha sido ligado tam-
bién, mas que al “supuesto” contra-
bando, con las maniobras militares de
invierno del ejército mexicano, inicia-
das el 21 de noviembre pasado.

Segtin un ariiculo aparecido en la
revista Acierto.®® *‘las maniobras mili-
tares de invierno gque'llevo a cabo el
ejército mexicano en una regidn mon-
tafosa de Jalisco, La Huerta, por el
rumbo de Autlan fueron este afio algo
mas que un ejercicio rutinario. Las
presiones politicas que llegan del nor-
te, de Centroamérica, del Caribe, inclu-
so de Europa, son indicios de una si-
tuacion volatil. A fines de noviembre
las autoridades guatemalecas dieron a
conocer el desplazamiento de efecti-
vos militares y policias hacia la linea
fronteriza con Mexico, ‘para salva-
guardar la soberania’. No hubo mads
explicaciones. La seguridad nacional
mexicana parece en juego mas que en
épocas inmediatas, mas incluso que
cuando el gobierno guatemalteco de
Miguel Idigoras Fuentes estuvo a
punto de ir a la guerra contra México,
durante el sexenio de Adolfo Lopez
Mateos (. . .}. Las de Jalisco fueron

%6 “En juego la seguridad nacional’. Acier-

to (op.cit.).
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unas de las maniobras. Simultanea-
mente tuvieron lugar en 17 zonas
qgue abarcan los estados de Michoacan,
Sonora, Baja California, Oaxaca; la
regiébn de las Huastecas. . . 54 mil
soldados en accidn que también
ensayaron el Plan DN III para desas-
tres (. . .) Es importante que en las
maniobras de invierno hayan colabo-
rado las guardias rurales de uniforme
azul, a caballo, Apoyaron al Ejército y
es de presumirse que lo harian en el
caso de problemas reales. Son ejidata-
rios uniformados y armados’’.®’

Pero no solo la linea fronteriza de
Chiapas con Guatemala, y los refugia-
dos de ese pails reubicados en Campe-
che y Quintana Roo son cuestion de
interés para el Estado mexicano en
relacibn a su politica de Seguridad
Nacional, La region del Istmo de
Tehuantepec, que ha estado histori-
camente considerada entre los intere-
ses estratégicos de los Estados Unidos,
por representar una opcion mas de co-
municacion (ya sea terrestre o mari-
tima) entre los Océancs Atlantico y
Pacifico, se ha vuelto en los Gltimos
anios zona de alta prioridad estratégica
para e] Estado mexicano, debido a 3
grandes obras que se realizan ahi.

La primera, es la construccion de

97 ;. Estamos acaso viendo el nacimiento de
los grupos paramilitares al estilo de las
Patrullas Civiles de Autodefensa guate-
maltecas, o de las Rondas Campesinas
peruanas?

un paso entre ambos océanos, que
vendria a complementar al hoy
insuficiente Canal de Panama. Este
consiste en un puente internacional de
carga entre el Océano Pacifico y el
Golfo de México, en la parte mas an-
gosta del pafs, la cual solo tiene 302
kilometros de longitud, y que estarfa
recorrido por un tren eléctrico traba-
jando las 24 horas del dia los 365 dias
del afno, transportando cargas en
contenedores. Este sistema denomina-
do “Servicio Multimodal Transitsmi-
co” dentro del proyecto “Alfa-Ome-
ga”, consiste en el transporte de 700
mil toneladas de carga empaquetadas
en 70 mil contenedores, mismos que
aumentarian hasta 175 mil en 'un
plazo de dos atios a partir del primer
semestre de 1981, en que supues-
tamente comenzaria a funcionar la
primera etapa del sistema (Coll, 1981,
a,byec).

Este puente tendria una ventaja
sobre el Canal de Panama en funcidn
del menor costo y tiempo de hasta 6 a
8 dias, pues el proceso de traslado,
segin los planes de la Secretaria de
Transportes y Comunicaciones, se
haria en sbélo 72 horas. Se piensa
que habra 6 corridas diarias, sobre un
corredor internacional alambrado su-
jeto a la soberania mexicana. Los
puertos de Salina Cruz en Oaxaca y
Coatzacoalcos en Veracruz, estan
siendo equipados para manejar barcos
de cualquier tonelaje.

Este proyecto fue conocido antes
que nadie, por la embajada norteame-
ricana, que lo mantuvo en secreto, y
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por la compafila de bienes raices
American Industrial Research, S.A.
(AIRSA) que funciona en el Distrito
Federal (Insurgentes Sur 819, Suite
202, teléfono 5430809), v cuenta con
un directorio integrado por mexicanos
entre los cuales se encuentra el her-
mano del gobernador de Qaxaca,
Pedro Vazquez Colmenares. Esia
compaiila, al enterarse del proyecto,
empezd a comprar tierras para especu-
lar con ellas en ¢! Istmo de Tehuante-
pec, al invitar a empresarios norteame-
ricanos a que inviertan en tierras
industriales en esta regidon, no obstan-
te que la Constitucion Mexicana
prohibe enajenar a extranjeros tierras
ubicadas en una franja de 100 kilome-
tros de costas y fronteras.

En un folleto elaborado a media-
dos de los 1970, y que AIRSA envia
a empresarios norteamericanos, se les
informa que esta compania posee mis
de 200 hectareas de tierra para uso in-
dustrial en Cuautitlan Izcalli, Estado
de México; casi 3,000 hectdreas en la
Bahia de San Quintin, en Baja Califor-
nia Norte, a menos de 300 kilometros
de San Diego California; y opcion pre-
ferencial para 8,000 hectareas en el
Istmo de Tehuantepec. Entre sus prin-
cipales objetivos, AIRSA plantea: a)
“. . . aprovechar a fondo la nueva ley,
gue establece que los no mexicanos
pueden invertir en derechos a propie-
dad teniendo a un Banco como depo-
sitario del titulo de propiedad, obte-
niendo asi los muy buenos beneficios
del potencial encrmemente incremen-
tado del mercado de bienes raices™;

N.A. 26

b) ““. .. extender las inversiones de la
campafiia en situaciones que emergen
de su quietud como son: Zihuatanejo,
Puerto Escondido, Cabo San Lucas’;
c). . . colocar las acciones en la
Bolsa de valores mexicana, aprove-
chando asi a fondo las ventajas de
la ley mexicana de exencién de va-
lores”. Lo que pretende esta compa-
nia es, en realidad, establecer un com-
plejo juego financiero, a través de una
triangulacion con Bancos y presta-nom-
bres, para manejar capitales norteame-
ricanos a los que les garantiza jugoscs
beneficios mediante la compra-venta
de terrenos con probabilidades inme-
diatas de valorizarse en mas del dobie
a muy corto plazo. La clave de la pro-
puesta de AIRSA para la oferta, y la
razon de la valorizacidn de las tierras
ofrecidas en el Istmo de Tehuantepec,
es que éste “‘es también la (nica alter-
nativa viable al Canal de Panama’”,
AIRSA argumenta que “hay varias ra-
zones por las cuales es deseable una al-
ternativa al Canal de Panamad. Las mas
espectaculares son politicas. Panama
es politicamente inestable, y bajo la
presion de los acontecimientos y fuer-
zas economicas, lo es cada vez miés. El
Canal no estara ya enteramente en ma-
nos responsables /SIC/. Esta es la ra-
z6n mas conocida, pero no es la mas
importante, Todcs los canales, no sélo
el de Panama, se estdan volviendo obso-
letos rapidamente. El tonelaje gue
pueden manejar es ridiculamente bajo
para los estandares modernos de las
construcciones de barcos, Y la veloci-
dad de carga que pueden manejar es
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fan lenta que es como de tortuga com-
parada con medios alternativos”. Esie
medio alternativo, “la Unica alternati-
va viable”’, es el Istmo de Tehuantepec,
donde las tierras que estdn en juego
son de campesinos ¢omuneros zapote-
cas, guienes engafiados por autorida-
des y compafias, son desprovistos de
las mismas.

La segunda obra importante se
ubica en la desembocadura del llama-
do localmente “Ric Seco”, afluente
del Mezcalapa, dentro del amplisimo
sistema hidroldgico del estado de Ta-
basco, a 75 kilometros de Villahermo-
sa, en donde PEMEX construye el
Puerto de Dos Bocas. Este esta ubica-
do en un plan de desarrollo regional,
que permitiria a finales de 1980 (las
obras sin embargo se detuvieron tem-
poraimente) la exportacion, sélo por
ese lugar, de un millén 750 mil barri-
les diarios de petréleo mediante una
plataforma especial para carga de bu-
quetanques, Ademds de esta plata-
forma o boya, cuya capacidad de car-
ga es de 250 mil toneladas, es decir,
un milién 750 mil barriles de petrdleo,
las instalaciones incluyen una darsena
y equipo para descarga de maquinaria
destinada a PEMEX, tanques de alma-
cenamiento para 2.4 millones de barri-
les del crudo y servicios auxiliares. Asi
mismo, habra alli un area de reserva
para futuras expansiones de la indus-
tria,

Esta obra, sin embargo, ha afecta-
do las tierras de miles de campesinos
de la regidén, quienes se organizaron
hace unos 8 afos formando el Pacto

Riberefio, el cual agrupa unos 8,000
campesinos de 27 ejidos y rancherias
de los Municipios de Pariso, Comal-
calco, Cdrdenas y Huimanguillo, para
luchar por indemnizaciones de PEMEX .
Este Pacto bloqueé en muchas ocasio-
nes las vias de acceso a las obrasdela
paraestatal, como forma de presion;
pero el asesinato, la encarcelacion de
lideres, y otras formas de represion
han sido las respuestas dadas por el go-
bierno.

La tercera gran obra se conecta di-
rectamente con la anterior y se ubica
en la region de La Chontalpa en Ta-
basco. Es el canal de navegacidn que
se construye desde Samaria, en donde
se localiza actualmente uno de los ma-
yores campos productores de petréleo
en el pafs (300 mil barriles diarios),
hasta el Golfo de México, en el Puerto
de Dos Bocas.

Este canal de navegacion para cha-
lanes y dos bordos de alivio, tiene 3
obijetivos segin el anterior gobernador
de Tabasco, Leandro Rovirosa Wade:
1) facilitar la transportacién de merca-
derias de Samaria al Golfo, costeando
Villahermosa y una zona industrial
que se proyecta establecer; 2) evitar
las inundaciones en la zona y prevenir
que éstas afecten instalaciones petrole-
ras: y 3) recuperar para el cultivo 45
mil hectdreas que permanecen bajo el
agua buena parte del afio. Las obras de
este canal tendrian un costo de 50 mil
millones de pesos (Excélsior, 6-VI-80).

El canal tiene una longitud de 75
kilémetros, ubicado a igual distancia
de Samaria y aproximadamente a 37
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kilometros del Puerto de Pajaritos, el
otro puerto de salida del petréleo de
exportacidn. Este canal queda conec-
tado al Canal de Samaria, y por carre-
tera y via ferroviaria, a todo el com-
plejo instalado en Tabasco y Chiapas.
Serfa pues, el conducto natural de sali-
da para la exportacidén petrolera gue
hoy es enviada a través de Veracruz y
que proviene fundamentalmente de la
propia region sureste.

La obra, que habia estado poster-
gada desde los afios 1950°s, se planed
a partir de un estudio llevado a cabo
oor un grupo de investigadores de la
Armada norteamericana (U.S. Navy) a
principios de los 1970’ sobre las tie-
rras bajas de Tabasco (Véase West,
Psuty y Thom, 1976).°% La construc-
cion del canal se inici6 en 1979, con
la participacién de un grupo de inge-
nieros del Ejército de los Estados Uni-
dos (UU.S. Army). Estos investigadores
investigaron el drea, haciendo un reco-
rrido en helicoptero, lancha y autobiis,
Recibid informacion de técnicos mexi-
canos, incluidos los de PEMEX; y su
memorandum contiene una gran canti-
dad de informacion “a cual mas im-
portante para quien pretenda saber ha-
cia dénde, cuanto, como y cuando, da-

%% Ese trabajo estuve patrocinade por el
Programa Geografico de la Oficina de
Investigaciones de 12 Armada Norteame-
ricana, v el Instituto de Estudios Coste-
ros de la Universidad Estatal de Louisia-
na de los Estados Unidos.
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3

rd México sus proximos pasos para de-
sarrollar la explotacidn petrolera, la in-
dustria petroquimica y, en general, to-
dos aquellos proyectos que estdan con-
formando un pais diferente’’.

En 1982 la obra del canal fue visi-
tada nuevamente por ingenieros mili-
tares norteamericanos, visita promovi-
da por los titulares de la Secretaria de
Agricultura v Recursos Hidraulicos, y
de la gubernatura del estado de Ta-
basco.

En suma, con las tres obras, que-
dan al sur de la via transitsmica los
dos puertos principales de exportacion
de petrdleo, el canal de navegacion y
la zona en donde se produjeron para
fines de 1980 un millon 803 mil 600
de los dos millones 124 mil 400 barri-
les diarios de petroleo que produjo el
pafs {esto es, el 84.8%). La inversion
cién alcanzara 61 mil miliones de pe-
sos y estaria lista, segiin los proyectos,
para 1983,

En este contexto, es perfectamen-
te entendible, aunque no justificable,
gue, desde su perspectiva de seguridad
nacional el Estado mexicano se opon-
ga totalmente a que algin partido de
oposicidén o grupo de poder llegue a
controlar o a tener presencia en las
fronteras 0 en otras zonas estratégicas
del parfs, como la del Istmo.?®

?? En el caso de la frontera norte, la con-
mocion que causé la victoria panista en
Ciudad Juarez, Chihuahua, y otras ciu-
dades, ademas de las declaraciones de
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En este ultimo caso se encuentra
la politica seguida por el Estado en
contra del Ayuntamiento Popular de
Juchitin, Oaxaca, donde la Coalicion
Obrero-Campesino-Estudiantil del Ist-
mo (COCEID en vinculacion electoral
con el Partido Comunista Mexicano
(PCM), obtuvo una victoria electoral
en 1981; ya que esta ciudad se en-
cuentra ubicada en la zona altamente
estratégica del Istmo de Tehuantepec,
mencionada anteriormente,

La proximidad de Juchiian a las
zonas petroleras mas ricas del pais;
a los puertos de altura de Salina Cruz
y Coatzacoalcos, conectados por el
“Sistema Transitsmico de Contenedo-
res’’; asi como a la convulsionada re-
gidén centroamericana, determinaron
que el Estado mexicano fijara su aten-

cidn en este proceso, y lo considerara

como de alta prioridad dentro de su
politica de Seguridad Nacional.

Poco antes de las elecciones de re-
novacion del Ayuntamiento, donde la
COCEI se presentaria a las urnas con
el registro electoral del Partido Socia-
lista Unificade de México (PSUM),

diversos funcionarios del PRI y del
gobierno en contra de las fuerzas reac-
cionarias que ganaron con el apoyo nor-
teamericano, y del llamado del presiden-
te del PRI a fortalecer a éste; lievo al
mismo presidente De La Madrid a tras-
ladarse a Baja California Norte, para
apoyar vy disefiar una costosa campafia
para el candidato priista Xicoténcatl
Leyva en 1983.

donde se habia fusionado el PCM, el
presidente municipal del ayuntamien-
to, Leopoldo de Gyves, afirmaba: “Un
gobierno socialista en el Istmo de Te-
huantepec, con las experiencias nicara-
gienses, salvadorenas y guatemaltecas
algunos kilémetros mas al sur, es una
posibilidad que hace temer contagios
indeseables a las autoridades militares
y priistas del estado de Oaxaca (. . .)
por eso, el gobierno estatal ha optado
por la represion para destruir las fuer-
zas que representan la unica alternati-
va de los campesinos pobres para resis-
tir la explotacion”, El temor de que la
COCEI pudiera canalizar los sentimien-
tos de rebelion existentes en la zona,
empobrecida pero estratégicamente vi-
tal para el pais, segiin De Gyves, desa-
to la represion contra un ayuntamien-
to v la organizacibn que gobernaba
Juchitan (Uno Mds Uno, 9-1X-83).

Tras una intensa campana electo-
ral, que llevd al PRI a utilizar todos
los medios a su alcance para derrotar
a la COCEI-PSUM: fraude, represion,
asesinatos, y acusaciones de que el
Ayuntamiento Popular de Juchitin
habia “guerrilleros nicaragiienses y sal-
vadorefios que fomentan la subversion
comunista”, y de que en el Distrito de
Alvaro Obregon, el Ayuntamiento Po-
pular mantenia un campamento de
guerrilleros centroamericanos; los priis-
tas arrancaron de manos de los “‘co-
munistas’’ el gobierno municipal.

Pero, como ya se ha mencionado,
no solo el Estado mexicanoc estd inte-
resado en nuestra estratégica frontera
sur. El imperialismo norteamericano
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tiene un verdadero interés en que no
penetre por ahi el “comunismo” a
México, y de aqui a los Estados Uni-
dos; y esta llevando a cabo misiones
de espionaje, al mismo tiempo que
trata de tender una cortina ideologica
en esta frontera, utilizando diversos
medios. Entre estos, sin lugar a dudas,
estan el Instituto Lingiilstico de Vera-
no (ILV) y diversas sectas religiosas de
caracter protestante.

En un articulo publicado el 26 de
marzo de 1984 en Excélsior, Manuel
Buendia apuntaba que “‘una estratégi-
ca region de Mexico en la frontera sur
parece haber sido ‘tomada’ por los ser-
vicios de espionaje de los Estados Uni-
dos, por medio de los ‘misioneros’ del
Instituto Lingiliistico de Verano (ILV),
que desde la ciudad de Mézico cuenta
con el apoyo de algunocs funcionarios
y politicos, entre éstos el Senador Hu-
go B. Margain, ex-embajador en Wa-
shington (. . .) No obstante la ruptura
del convenio entre el gobierno de Mé-
xico y el Instituto en1 979 —once anos
antes de su terminacién—,'°® y no obs-
tante también el anuncio hecho en
nombre del presidente De La Madrid
e] aho pasado, el Summer [nstitute of
Linguistics sigue operando en Méxi-
co.'® Bajo formas encubiertas en algu-

100 yéase, Varios, 1981; Colegic de Etndlo-

.gos y Antropologos Sociales, A.C.,1979;
Pérez v Robinson, 1983.

F01 «E] ILV sobrevive en México como Aso-

ciacién Civil, dice Ovalle” (I'no Mds
Uno, 14-X11-82),
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nos lugares, petrc a plena luz y con
renovados bhrios, en otros (.. .) Princi-
palmente ha intensificado su actividad
en los bordes {ronterizos de Chiapas,
Tabasco y Quintana Roo. En Tabasco,
por ejemplo, el avance de las sectas
protestantes es bastante notorio. Po-
blados de La Chontalpa que no pasan
de 2 mil habitantes, cuentan ahora
hasta con 3 iglesias evangélicas, y bas-
ta abrir una puerta para toparse con
un ‘misionero’ norteamericano. Igual
situacion se observa en los ejidos de
Tenosique y Balancan que colindan
con Guatemala (. . .) en Quintana Roo,
concretamente en la zona de Carrillo
Puerto, las cosas parecen considerable-
mente peores por el grado de dominilo
que en algunos poblados lograron ya
los ‘misioneros’ con carnet del ILV
(. . .) Seior es el nombre de un peque-
fio poblado en el Muncipio de Carrillo
Puerto. Pero podrian plantearse dudas
acerca de que realmente ain pertenez-
ca a México (. ..} Nadie puede entrar
en Senor, si no lo autorizan expresa-
mente los agentes norteamericanos
que estan ahi bajo el disfraz de ‘misio-
neros’ y ‘hermanos’ (. . .) Los propios
habitantes de Sefior no pueden salir
de su poblade libremente, a menos
que también tengan permiso de los re-
presentantes de un poder extranjero.
Por supuesto, éstos se han hecho cargo
de regir todos los aspectos de la vida
comunal (. . .) Sefor es importante
para ILV porque constituye el acceso
al centro ceremonial maya de Tixcacal,
una de las prioridades estratégicas para
mantener la aptitud de penetracidén y
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dominio sobre una extensisima region
(. . .} Segiin periodistas, lideres cam-
pesinos y antropdlogos independientes,
en esta zona avanza el bilingliismo, pe-
ro no con la mezcla del espafiol, sino
del inglés. Los promotores del ILV es-
tin teniendo notable éxito en persua-
dir a los indigenas’de que es mas facil
aprender inglés que ‘castilia’ (. ..) Los
promotores estan haciendo creer a los
indigenas gue existen origenes comu-
nes entre lo maya y ‘lc americano’,
en tanto que lo maya y ‘lo mexicano’
son entidades muy diferentes (. . .} El
siguiente paso, que ya esta dado, con-
siste en probar que ‘lo mexicano’ es
notablemente inferior respecto a cuan-
to procede de la grandeza del nuevo
pueblo escogido de Dios: Estados Uni-
dos (. . .) En la isla de Holbox, el ‘mi-
sionero’ es un ex-combatiente de Viet-
nam. En el pueblo de X-Pichil {tam-
bién de Carrillo Puerto) los mexicanos
lograron expulsar a los agentes extran-
jeros. El profesor maya Marcos Xiu ha
hecho constantes denuncias anie las
autoridades (. . .) Y a todas horas del
dia, esa franja fronteriza que compren-
de tres estados, es literalmente bafiada
de propaganda radiofonica desde emi-
soras guatemaltecas. Las radiodifuso-
ras son parte de las instalaciones lo-
gisticas del U.S. Army cuyo Comando
Sur esta a cargo del General Paul Gor-
man,'®? especial amigo de México (...)

102 Eote ha sido recientemente sustituido
por el general John Galvin,

Desde estas estaciones de radio, predi-
cadores norteamericanos alertan cons-
tantemente contra el ‘comunismo’,'%?
una sola linea propagandistica que es
una perfecta mezcla de fanatismo reli-
gioso, y de incitaciones a la desobe-
diencia civil de los mexicanos contra
su propio gobierno’.!%

Sin embargo, habria que mencio-
nar que si bien estos ‘misioneros’ ac-
than de la misma manera que los del
ILV, mas bien se trata de misioneros
de sectas fundamentalistas, de las cua-
les esta lleno el sureste de México y
Guatemala. E! ILV no trabaja ni en
Yucatan, ni en Campeche, ni en Quin-
tana Roo, y hace dos afos se retird de
Chiapas,

Aunque se calcula que en la actua-
lidad operan en México mas de 100
sectas evangélicas, se desconoce su ni-

103 A partir de la victoria de Manuel Esqui-
vel en Belice, quien mijra con buenos
ojos el apoyo norteamericano, se han
llegado a ciertos acuerdos entre ambos
paises. El gobierno belicefio firmé un
convenio secreto con la radiodifusora
“La Voz de las Américas” (que opera en
Miami con una vision anticomunista en
contra de Cuba) a fin de instalar una Es-
tacién en ese pais (The New York Times,
26-XII-84).

Recientemente se ha descubierto el pa-
pel que juegan en la contrainsurgencia el
uso de “‘poblaciones de confianza”, de-
nominadas asi aquellas comunidades ét-

in4
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mero exacto asi como el de sus minis-
tros y el tipo de actividades que desa-
rrolian en el pafs. Sin embargo, una in-
vestigacién realizada por el sicologo
Erwin Rodriguez, sefiala que el 80% de
las organizaciones evangélicas estable
cidas en México pertenecen al Consejo
Mundial de Iglesias, institucidon que es
financiada por varias fundaciones y
empresas norteamericanas como: Fun-
dacion Edwin W. Hanzen, Fundacion
Lilly, Fundacion Field, Fundacion
Rockefeller, Agencia Internacional de
Desarrollo y las fundaciones Kaplan

'

nicas en las que han trabajado por afios
los ‘misioneros’ del ILV, En el caso de
Centroamérica, el Consejo de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos, ante la
negativa del Congreso de enviar tropas,
sugirio explicitamente el “reforzamien-
to de ejéreitos de indigenas de confian-
za” en la lucha contra la insurgencia po-
pular (Véase Pérez y Robinson, op.cit.,
p. 12). Recuérdese también el ejéreito
particular de la CIA en Vietnam con
indigenas de la etnia Meo, donde previa-
mente actuaron estos misioneros y otros
agentes de la CIA, como los miembros
de la Agencia Internacional de Desarro-
llo (AID). En Guatemala, tras el golpe
de Estado del general Rios Montt en
marzo de 1982, aumento la penetracion
de los Estados Unidos a través de sectas
religiosas una de las cuales, la secta El
Verbo, contaba entre sus miembros més
faniticos al mismo Rios Montt (Uno
Mas Uno, 7-VIII-B2).
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y Baird —estas dos Ultimas vinculadas
con la CIA—, ademas de las empresas
Ford Motor Company, Chase Manhat-
tan Bank, Exxon Oil Co., American
Telegraph and Telephone, Standard
7il, General Electric, Bank of America
- IBM, entre otras (Uno Mds Uno, 26-
VII-82).

Pero no sélo los ‘misioneros’ en-
tran a hacer esta labor a la regién;tam-
bién grupos laicos, patrocinados por
organizaciones, agencias, universidades
v dependencias norteamericanas se en-
cuentran ya, o se estdn introduciendo
en el sureste de México.

La organizacion privada norteame-
ricana ‘Companeros de las Ameéricas”
(Partners of the Americas), financiada
da por la Agencia Internacional de De-
sarrollo (AID), “estd desplegando una
formidable actividad en México, en
areas de primordial interés, tales como
la agricultura, nutricidén, medicina ru-
ral, comunicaciones, salud publica y
cooperativas para el fomento de arte-
sanias tradicionaies”. Creada hace 20
afios, esta organizacion, realiza una
sociedad entre siete estados norteame-
ricanos y varios estados mexicanos;
por ejemplo: México D.F. —San Fran-
cisco, California y Yucatan— Ilowa.
Sus oficinas centrales se encuentran en
Washington, D.C. En Yucatdn partici-
pan en areas de desarrollo social o in-
tegral de la familia, o programas rela-
cionados con la labor del DIF; en areas
de rehabilitacién y agricultura; y en
otras dreas de desarrollo rural. El pre-
sidente de “Compaiteros de las Améri-
cas” es Alan Rubin, quien subrayé en
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la 12a. Convenciéon Internacional de
Compaieros de las Americas, efec-
tuada en Mérida, Yucatdn, en noviem-
bre de 1983, que ‘“‘este hemisferio ne-
cesita de nosotros una inversion en pro-
yectos, programas y esfuerzos que di-
recta o indirectamente sirvan a las
necesidades de los jovenes de hoy™.
Esta organizacidon, que funciona en 27
naciones latinoamericanas y del Caribe,
recauda también fondos del sector pri-
vado norteamericano y mexicano (Ex-
célsior, 2-VI1-84).

Otro grupo laico que ha trabajado
en el area maya de Centroameérica, y
que estd entrando a hacer ‘investiga-
cion lingiiistica’ al sureste de nuestro
pais, es el Proyecto Lingiifstico Fran-
cisco Marroquin, el cual fue fundado
en Guatemala bajo la Alianza para el
Progreso en los anes 1960, Este pro-
yecto es apoyado por varias universi-
dades norteamericanas, y en Guatema-
la se le concedio el control del Socio
Educativo Rural, por su colaboracion
con el gobiernn militar. Los miembros
de este proyecto, con el pretexto de
que ‘“no entienden” de politica, cola-
boran con el ejército guatemalteco.
Algunos indigenas que este proyecto
ha preparado como colaboradores de
los lingiiistas norteamericanos en
Guatemala, han sido enjuiciados popu-
larmente por habérseles hallado culpa-
bles no sélo de explotacion a su pro-
pio pueblo, sino por colaborar en acu-
saciones v masacres de los mismos in-
digenas, como el caso sucedido a fines
de 1984 en San Ildefonsc Ixtahuacdn,
Departamento de Huehuetenango, en

ese pafs.

En Meéxico, los investigadores de
este proyecto estdn contando con to-
do el apoyo del Instituto de Investiga-
ciones Humanisticas, del Instituto de
Investigaciones Antropologicas de la
UNAM; y del Colegio de México, para
gue entren a trabajar ahi, con el pre-
texto de que son muy buenos investi-
gadores. Estos meten a mas gente de
ellos, mientras que a los egresados de
institutos nacionales se les ponen tra-
bas para entrar o se les hostiga si estdan
dentro. Dos de los miembros de este
proyecto son Karin Dakin que trabaja
ahora para el Instituto de Investigacio-
nes Filologicas de la UNAM; y Thomas
Smith, en el Colegio de México, Tam-
bién dan clases en el Instituto de In-
vestigaciones Antropologicas de la
UNAM.

El director de este instituto, Doc-
tor Jaime Litvak King, se ha caracteri-
zado por apoyar a este tipo de inves-
tigadores. Por ejemplo, en el doctora-
do de antropologia abierto reciente-
mente en este instituto, al estilo de los
de las universidades norteamericanas,
v el cual es dirigido por un ex-agente
del Depariamento de Estado norteame-
ricano, Norman McQuon; tres lingiiis-
tas del ILV fueron invitados por el Dr.
Litvak a dar un curso sobre “Introduc-
cion a la Lingiiistica Antropologica™,
del 24 de septiembre al 7 de diciembre
de 1984. Muchos investigadores de es-
te instituto se opusieron a ello, y fir-
maron una carta de protesta y rechazo
el 24 de septiembre, pidiendo la expul-
sién del ILV de la UNAM. Esta univer-
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sidad también ha dado apoyo a la Uni-
versidad Autdonoma de Chiapas, cuyo
rector carece de titulo académico, pa-
ra crear el Centro de Estudios Indige-
nas, donde participa también gente del
LV,

La participacion de la antropolo-
gia y de los antropologos en el control
y manipulaciéon de grupos étnicos no
es nueva. La escalada de intervencion
de la antropologia en los paises subor-
dinados por parte de grandes metropo-
lis imperialistas, se puede ubicar arbi-
trariamente en tres grandes fases: a) la
fase colonialista; b) la fase “contrain-
surreccional™; v ¢) la fase colaboracio-
nista. Debemos pugnar porgue la in-
vestigacidon antropologica extranjera
en México sea reglamentada,'®® ya que
muchos proyectos son de cardcter co-
laboracionista; y ésto, antes de que se
pase a una fase ‘“‘contrainsurreccional”
como ocurre en otro paises.

En algunas comunidades indigenas
de esta region del sureste, los conflic-
tos provocados por los ‘misioneros’ de
sectas religiosas y ‘antropOlogos’ del
ILV, han estaliado, ilevando a la divi-
sion y aln expulsion de parte de la po-
blacidon. Por ejemplo, en San Juan
Chamula, en Chiapas, fueron expulsa-
dos méas de 10 mil indigenas de sus co-
munidades por influencia del ILV y
sectas evangelistas. El 22 de octubre
de 1984, unos 5 mil indigenas de San

105 yéase, Sandoval v Morales, 1982, pp.
244-252.

N.A. 26

Juan Chamula sefialaron al gobernador
de la entidad, General Absalon Caste-
llanos, que no permitirian mas intro-
mision del ILV (Excélsior, 23-X-84).
El 29 del mismo mes, unas 2,500 fa-
milias chamulas se concentraron en el
parque Vicente Espinoza, para solici-
tar a las autoridades su intervencion
para poder regresar a sus lugares de
origen, de donde fueron expulsados
hace 10 afios por lideres manipulados
por el ILV {Excélsior, 30-X-84). Tam-
bién la disputa de la poblacion indige-
na por las iglesias catolicas y las diver-
sas sectas del protestantismo, llevan
a tal desintegracion de las comuni-
dades.'®®

Otro aspecto utilizado para la des-
integracion de las poblaciones indige-
nas en la region, es el establecimiento
de una red de narcotrafico que ha ido
incrementando su expansion en tierras
laborales de Qaxaca y Chiapas, forzan-
do a los indigenas a la siembra de estu-
pefacientes por medio del chantaje, la
carcel y el asesinato. “El ‘duefio del
negocio’ para asegurar sus intereses es-
tablece guardias de seguridad con ban-
doleros equipados con armas de alto

196 Evangelistas v catolicos disputan la in-
fluencia en Pavencul, Chiapas en el So-
conusco, El indigena mame sigue al pro-
ductor de alcohol. Estan mejor los refu-
giados guatemaltecos a unos cuantos ki-
I6metros de [a frontera con Guatemala™
(Excélsior, 4-111-84).
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poder y dispuestos a todo con tal de
mantener la buena marcha del nego-
cio (. . .) las mafias que controlan el
trafico de la droga estan perfectamen-
te organizadas, a nivel nacional e inter-
nacional, para asegurar sus fines”. %7
El producto tiene como destino final,
generalmente, los Estados Unidos.
Ademas de los misioneros de sec-
tas religiosas, y miembros del ILV, la
CIA utiliza también otros medios de
espionaje y provocacién en la region
sureste de nuestro pals, A mediados
de 1981, dice Buendia (1984a:225-
226), la CIA estuvo intentando reali-
Zar una gran accion en el sureste me-
Xicano, pero agentes federales de este
pais descubrieron un contrabando de
armas destinado aqui aun tal “Harris”,
quien resulto ser un agente de la CIA.
Este agente operaba de acuerdo con
un ex-militar mexicano —que se retird
con el grado de mayor— que ahora es
miembro importante de la CIA y hoy
debe encontrarse en algin lugar de
Centroamérica. Jamds se dio a conocer
oficialmente el resultado de la investi-
gacion hecha por los judiciales mexica-
nos, pero lo cierto es que el expedien-
te reveld un proyecto de la Agencia
norteamericana para montar en Chia-
pas una “guerrilla centroamericana’.
A esto estaban destinadas las armas
que importé “Harris”. El plan tenia
por objeto mostrar a la prensa mexi-

%7 “Obispos denuncian, ;y el Procurador?”
Por Manuel Buendia (Excelsior, 4-V-84).

cana y a los corresponsales extranjeros
que los guerrilleros “izquierdistas’ ha-
bian hecho un santuario en México. La
consecuencia de esta demostracion de-
beria ser el endurecimiento de la vigi-
lancia del ejército mexicano. en la
frontera con Guatemala.

La CIA y otras dependencias nor-
teamericanas estdn incrementando el
uso de técnicas de espionaje mds sofis-
ticadas en nuestra frontera sur, bajo
una cobertura de ‘“‘investigacion aca-
démica” con instituciones mexicanas,
Por ejemplo, dentro de los proyectos
prioritarios del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a nivel nacio-
nal, esta el de elaborar el Atias Ar-
queologico de México, El area donde
mds se ha avanzado este proyecto es
en el sureste del pais, y mas precisa-
mente, en la Peninsula de Yucatian. En

'1980 se publicd el Tomo 1 del Atlas

Arqueolégico de Yucatdn por parte
del INAH. Al mismo tiempo comenza-
ba el Atlas Arqueologico de Campe-
che; v el de Quintana Roo se inicid
hasta 1983.

Los objetivos de este proyecto son
de dar a conocer la ubicacion exacta
de los restos arqueoclogicos que se en-
cuentran dentro del territorio nacional.
Debido a que muchos de ellos se ubi-
can en zonas selvdticas, donde es muy
dificil su localizacidon aun desde la
perspectiva aérea, el Centro Regional
de Sureste del INAH, a “sugerencia”
de un arquedlogo norteamericano que
trabajaba para éste, adquirié un apara-
to sofisticado denominado “GEOQOCI-
VER” para la localizacidon de estos
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sitios con mas precision. El aparato
fue adquirido en la Administracion
Nacional de Aeronautica y el Espacio
le los Estados Unidos (NASA) e intro-
ducido a Yucatan. Este aparato, que
no es mas que una computadora, ubi-
ca los sitios de manera exacta por me-
dio de coordenadas geograficas y por
el Sistema de Cuadricula Universal
Transversa de Mercator (UTM), utili-
zando para ello la informacion que
recibe de algiin satélite de la NASA,
LANDSAT, u otro que pase por el
drea, al que se ha enviado previamente
las sefiales necesarias.!®® Curiosamente,
la ubicacion de sitios arqueoldgicos en
Campeche y en Quintana Roo se ini-

cid en las zonas mas cercanas a la fron-

tera con Guatemala y Belice, donde
no hay caminos ni vias de acceso,
cuando lo mas facil hubiera sido co-
menzar con las dreas cercanas al esta-
do de Yucatdn donde ya habia finali-
zado la primera etapa del Atlas. No
tan curiosamente, existe un convenio
secreto con la Secretaria de la Defensa
Nacional para el uso del Geociver en la
obtencién de otro tipo de informacion
gue no es la arqueoldgica.

En los ultimos 4 afios ha entrado
también, “gracias” a este arquedlogo,
un helicoptero de una empresa privada
norteamericana, ligada a la CIA, a so-

108 7. localizacién se hace en mapas a esca-
la 1:100,000 proporcionados per la Se-
cretaria de la Defensa Nacional v la de
Agricultura y Recursos Hidraulicos,

brevolar la regién donde se realiza el
Atlas Arqueoldgico en lo estados de
Campeche y Quintana Roo. Este heli-
cOptero, el cual es transportado por
un avién norteamericano hasta un ae-
ropuerto en nuestro pais de donde
aquél vuela hasta la zona mencionada,
estd equipado con los aparatos mas so-
fisticados de radares, como el “Radar
de Apertura Sintética” (Synthetic
Aperture Radar-SAR) para penetrar
espesas capas de nubles; computadoras
mas poderosas que el mencionado
Geociver,'?® aparatos de deteccién por
medio de rayos infrarrojos, como los
FLIR mencionados en ofra parte de
este trabajo; y aun de rayos laser; et-
cétera. Hubo necesidad de que el go-
bierno de De La Madrid firmara un
convenio con el de Reagan para per-
mitir la entrada de este helicoptero
a territoric mexicano, el cual segui-
ra adelante con sus proyectos con
cobertura de investigacion académi-
ca, como el que ha establecido con la
National Geographic Society para fil-
mar desde el aire y por medio de ra-
yos laser excavaciones subterrineas en
depositos de agua prehispanicos, deno-
minados ‘““‘chultunes”, en el transcurso
del afio de 1985.

Este tipo de tecnologia sofisticada

109 Mientras que el Geociver tarda algunas
horas en recibir y procesar la informa-
cion de los satélites, la computadora que
trae este helicOptero lo hace en minutos,
y aun, en segundos,



162

GUERRERO, SANDOVAL Y DEL VALLE

ya ha sido utilizado del otro lado de
nuestra frontera. Gracias al nuevo sis-
tema de radar SAR, desarrollado por
la NASA y el Pentagono norteamerica-
no, montado en un avidn que sobrevo-
16 129 mil 500 kilémetros cuadrados
de territorio selvatico en Guatemala y
Belice, se descubrié una red de canales
artificiales prehispanicos, que puede
extenderse entre 1,250 y 2,500 kil6-
metros cuadrados en la selva pantano-
sa guatemalteca, y posiblemente se ex-
tiende al vecino pais de Belice. Estos
canales, construidos entre 150 afios
AC y 900 DC (Periodos Formativo,
Tardio y Cldsico), algunos de los cua-
les tienen casi 60 centimetros de pro-
fundidad y entre 80 cm. y 3 metros de
ancho, drenaban el agua en zonas ce-
nagosas para formar pequeiias parcelas.
Si bien es cierto que gracias al radar
inventado por la NASA y el Pentdgo-
no, utilizado en esta regién del Petén
guatemalteco y Belice, y que poste-
riormente se uso para el estudio de la
superficie del planeta Venus, se locali-
zaron estos restos prehispdnicos; pode-
mos suponer que los resuitados apor-
tados no son simplemente de caracter
cientifico, sino también y sobre todo
militar. El andlisis de las imagenes pro-
ducidas por el radar se hizo en las Uni-
versidades de Texas y Arizona, y en el
Laboratorioc de Propulsion a Chorro
de la Fuerza Aérea y 1a NASA en Pasa-
dena, California.!'®

110 yéase, Adams, et al, 1981,

Pero no todos los proyectos de
agencias ¥ dependencias norteamerica-
nas tienen tanto éxito en esta region
fronteriza. En 1982, el antropologo
norteamericano Robert Wasserstrom
de la Universidad de Columbia en
Nueva York, presentd al Centro de
Ecodesarrollo, A.C. (CECODES) y al
Instituto Nacional de Investigaciones
sobre Recursos Bidticos, A.C. (INI-
REB), un proyecto en el cual partici-
paria supuestamente el Centro de In-
vestigaciones Ecologicas del Sureste
en Chiapas (CIES), sobre el uso de
pesticidas en la agricultura (cultivo del
algodon) en el Soconusco, en la costa
sur de Chiapas, y la resurgencia de la

Malaria.!'' EL CECODES y ¢l INIREB
rechazaron colaborar en el proyecto,

patrocinado por Ia National Science
Foundation de la Smithsonian Institu-
tion, al enterarse que los nombres de
los asesores se encontraron en los di-
rectorios de las grandes empresas mu]-
tinacionales de agroquimicos, ¥ algu-
nos eran miembros del Departamento
de Estado y otras dependencias de se-
guridad norteamericana.

El destino del proyecto actuaimen-
te es incierto. Sin embargo, en 1979,
en esta zona del Soconusco, con la
asesoria de técnicos de los Estados
Unidos, las secretarias de Salubridad y

111 S sabe que las transnacionales norte-
americanas usan a México para deshacer-
se de plaguicidas prohibidos (Excélsior,
6-VIII-83).
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Asistencia y de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, realizaron una labor de
“saneamiento™ a base de plaguicidas
para combatir el dengue y la mosca
del Mediterrdneo, ademas de otras pla-
gas provenientes de Centroameérica,
Desde el aire, poblaciones como Tapa-
chula, con mas de 150 mil habitantes,
fueron objeto de fumigaciones de ma-
lation dispersado por avionetas que
efectuaban vuelos rasantes, Para 1983,
los efectos se comenzaron a observar
entre los habitantes de ese lugar. Los
casos de anemia aplastica, desconocida
hasta antes de la aplicacion indiscrimi-
nada de los plaguicidas, se observan
va con mayor frecuencia; lo mismo
que la reapariciéon de la malaria (Ex-
célsior, 15-VII-83).

Pero no sblo el gobierno norteame-
ricano estd interesado en nuestra fron-
tera sur. También el gobierno de la

" Reptblica Federal Alemana, en parti-
cular la Social Democracia, y el servi-
cio secreto (Servicio de Inteligencia
Federal).

En el primer caso, el 29 de sep-
tiembre de 1978 se suscribio el ** Acuer-
do sobre Planificacidon de Aprovecha-
miento y Utilizacion de Areas Foresta-
les Tropicales México-Alemania”, con
la Subsecretaria Forestal y de la Fau-
na de la SARH.

Este proyecto establece como ob-
jetivo central “la definicién de las me-
jores alternativas en el uso de los re-
cursos naturales de las areas cdlido-
himedas de México. Se espera contri-
buir, de esta manera a una sohucion de
los problemas inherentes a la utiliza-

N.A. 26

cién econdémica de bosques tropicales
himedos y a su transformacion en
areas de uso agropecuario, alternativas
gue tienen como transfondo la preo-
cupacion por la destruccién actual de
los recursos naturales en estas dreas
y sus graves consecuencias sociocecono-
micas {. . .) Laintencion {del proyecto)
es la de facilitar —al grupo destinata-
rio— los elementos técnico-ecoldgicos
y socio-econémicos que pueden ser
manejados y desarrollados por éste, de
acuerdo con sus circunstancias parti-
culares” . !?

Los trabajos de este Acuerdo, has-
ta 1984, se circunscribieron, en su ma-
yoria, al estado de Chiapas, y en parti-
cular la Selva Lacandona, gque es el
area que colinda en gran parte con
Guatemala. La firma para la renova-
cion de este Acuerdo en ese afio tuvo
algunas dificultades por parte del go-
bierno mexicano, pero al fin se dio
continuidad, sélo que ahora este Acuer-
do tiene una nueva sede: la ciudad de
Chetumal, en Quintana Roo; y nuevos
proyecios: Asentamientos Humanos
en la zona que colinda con Belice; y la
formulacion de una politica forestal
para el estado de Quintana Roo, con
referencia especial al aprovechamiento
forestal.

112 «Acuerdo sobre planificacion de aprove-
chamiento y utilizacién de dreas tropica-
les México-Alemania”. Subsecretaria
Forestal y de la Fauna, SARH México,
febrero de 1979.
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En el caso de los servicios secretos
alemanes, un individuo que se encon-
traba ligado a éstos, establecio sus ofi-
cinas en México en 1979 para realizar
desde aqui ‘‘operaciones en Centro-
américa para combatir al comunismo”.
Gerhard Georg Mertinz, nazi y ex-
miembro de las SS de Hitler, converti-
do en uno de los principales trafican-
tes de armas, fue quien se establecid
en Durango, con la ayuda de la sefiora
Diana Torres, funcionaria de la Secre-
taria de Gobernacién. En marze de
1983, sin embargo, Mertins fue expul-
sado de México por agentes federales,
junto con su hijo, Georg Thomas., Y
aunque reingres® unas semanas mas
tarde en forma ilegal, Mertins fue nue-
vamente expulsado a Alemania (Buen-
dia, 1984b:136-141).

Por su parte, el gobierno francés
tiene también un interés muy marcado
en esta zona fronteriza. En un docu-
mento que la Embajada de Francia hi-
zo llegar a diversas instituciones de in-
vestigacién antropolégica, el 1°© de
febrero de 1983, se plantea que:

“La Misién Arqueolégica y Etno-
logica Francesa en México,'!? tiene el
gusto de informarle del cambio de su
denominacién. A partir de febrero de
1983, se llamara: Centro de Estudios
Mexicanos y Centroamericanos, Em-
bajada de Francia en México. No se

113 A )a Mision se le acusé repetidamente de
realizar espionaje en favor del gobierno
francés,

trata de reemplazar a un organismo
por otro con diferentes objetivos. Al
contrario, la nueva sigla (CEMCA),
tomard en cuenta la tradicion de in-
vestigaciones pluridisciplinarias que se
desarrollé a través de la MAEFM (.. .)
La MAEFM realizé un trabajo real-
mente piuridisciplinario y sus publi-
caciones lo demuestran. El objetivo
del CEMCA es de reforzar este aspec-
to, en particular a nivel de la coordi-
nacioén entre sus propios miembros y
los demas investigadores. El trabajo de
campo en general seguira siendo fun-
damental para el Centro y para los
cientificos apoyados por dicho orga-
nismo. Por otra parte, se tratard de de-
sarrollar alin mads, la ayuda prestada
a los proyectos basada en Centro
América, va que en México, a pesar
de la crisis, existe una firme base inte-
lectual y material, aprovechable para
toda la zona circuncaribe (. . .) Los
nuevos proyectos del Centro son am-
bicicsos. En el campo, se iniciard en
1983 un programa pluridisciplinario
en el estado de Michoacan. Se piensa
también crear una nueva cooperacidon
cientifica con Honduras y Nicaragua.
En México mismo, en colaboracion
con el Instituto Francés de América
Latina y el Centro Cientifico de la
Embajada de Francia, se prevee hacer
un trabajo importante de documenta-
cidn. A partir de un inventario de las
necesidades mexicanas y centroameri-
canas y a través de un sistema de co-
pias y microfichas, se dard el mas am-
plio acceso posible a todos los trabajos
publicados en francés (. . .) Finalmen-



LA POLITICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. . .

165

te con el Centro Nacional de Investi-
gacidn Cientifica (Paris) y acogera a
los investigadores enviados por él.
Claude Bataillon. Directorde CEMCA™.

De esta manera, se extiende la co-
bertura francesa a los dmbitos estraté-
gicos de nuestra frontera sur y a la re-
gion centroamericana.

Y atn el gobierno de otro pais ex-
tranjero también estd haciéndose cada
vez mas presente en nuestra frontera
sur y el drea centroamericana. El go-
bierno de Israel, a través de su Cdmara
de Comercio y de asesores del gobier-
no del estado de Yucatédn, estd invir-
tiendo en todas las ramas productivas
de esta entidad, y piensa extenderse
a todo el sureste. La idea es montar
su centro de operaciones ahi, desde
donde se pueda combatir, por diversos
medios, a Cuba, Nicaragua y la guerri-
lla salvadorefia. Este gobierno propuso
al mekicano establecer en Yucatan
unz fibrica de armas ligeras, pero éste
se opuso. ' ‘

De hecho, en Guatemala ya existe
una fabrica de tanquetas y armas livia-
nas, instalada con asesoria y financia-
miento de Israel. Y actualmente se es-
td montando ahi un complejo de ar-
mas pesadas con elmismo financiamien-
to y asesoria, Israel provee equipo bé-
lico a Guatemala, Honduras y El Sal-
vador (Ei Dig, 20-XII-82); v ha sido
considerado el Amigo Niimero Uno de
Guatemala (£l Dia, 30-1-83).

Por su parte, el Estado mexicano
ha desarrollado ya programas y planes
para el rescate de la frontera sur y su
integracion a la realidad nacional.

N.A. 26

El Programa Nacional de Desarro-
llo del Sureste, que fue elaborado por
diversas dependencias del gobierno fe-
deral y presentado pablicamente en el
mes de octubre de 1983, abarca los es-
tados de Campeche, Chiapas, Quinta-
na Roo, Tabasco, Yucatan, y la zona
istmica de Veracruz y Oaxaca.

En la presentacion de este progra-
ma, De La Madrid dijo que ‘el rezago
del Sureste no ‘tiene justificacion. La
ZOna es muy rica en recursos humanos
y naturales. Sin embargo, vive la pa-
radoja de tener niveles de bienestar in-
feriores a los que prevalecen en otras
regiones con menos recursos natura-
les {. . .) Mi gobierno no abandonara
al Sureste™.

El programa contempla a esta re-
gion como un todo y la convierte en
zona prioritaria del pais. Este, que en-
globa a diversos planes estatales, se
planteé como respuesta inmediata a la
cada vez mas critica situacion de nues-
tra frontera sur, y del drea centroame-
ricana. Se centra fundamentalmente
en la disminucion de los desequilibrios
regionales generados por la actividad
petrolera, asi como en la integracion
de la poblaciébn marginada mediante
la construccién de carreteras, y la elec-
trificacién de todas las localidades
fronterizas. Las lineas de accidon son
muchas: se apoyarian el empleo y el
ingreso, el desarrollo urbano y la vi-
vienda, la salud, la seguridad social, la
nutricion, la justicia y la educacidén.

Estas lineas se orientarian a elevar
la calidad de la vida del sureste, impul-
sar el desarrollo rurai integral, diversi-
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ficar e integrar el aparato productivo
regional, promover el ordenamiento
territorial y urbano, ampliar y reforzar
el sistema de transporte, asi como
apoyar el desarrollo tecnologico y
cientifico. El programa plantea pues
una serie de numerosas y ambiciosas
metas, pero no fija plazos ni recursos
financieros,

El programa plantea en la intro-
duccidén que ‘“para su ejecucion se ha-
bran de incorporar sus prioridades al
proceso de programacion presupuestal
anual, tanto a la federacion como a los
estados respectivos, de tal manera que
dependiendo del ritmo de recupera-
¢ién de la economia nacional, y de las
propias disponibilidades presupuesta-
rias y crediticias, se determinen los
tiempos de arranque y conclusion de
los proyectos aqui contemplados (. . .)
Por su alcance y las dificultades que
representa su realizacion, significa un
esfuerzo semejante al que realizaron la
sociedad y los primeros revoluciona-
rios para convertir los desiertos del
noroeste en el granero del pais, y para
emprender la industrializacidn del nor-
te sin contar con suficientes recursos
naturales™. *

Dentro de este programa, y de los
planes estatales, el Plan Chiapas es
considerado como “el Plan especial de
mayor interés para la Federacién”, Es-
te plan, anunciado el 12 de mayo de
1983, fue elaborado por el gobierno
federal y el local, y contiene un con-
junto de estrategias para evitar la “cen-
troamericanizacion’’ de la entidad.

Este plan contempla el desarrollo

de 81 programas especificos —a corto
y mediano plazo— que van desde la
regulacién de la tenencia de la tierra,
los sistemas de abasto, la produccién
alimentaria, la salud pablica y los ser-
vicios educativos, hasta el desarrollo
de las zonas marginadas, la creacion de
empleos y la electrificacién rural, asi
como fortalecer la conciencia étnica
y nacional en la poblacidén nativa, et-
cétera; con una derrama de mas de
94,500 millones de pesos para 1983.
Esto, sin embargo, no se ha cum-
plido.!**

El Plan Chiapas destaca 5 puntos
principales:

1) El desarrollo integral de Chiapas
como expresién de la descentraliza-
cion de la vida nacional.

2) La integracion de Chiapas al
Plan Nacional de Desarroilo.

3) La disminucion de inequidades,
ademas de garantizar los derechos so-
ciales y elevar aceleradamente el nivel
de servicios sociales.

4) El fortalecimiento de los susten-
tos institucionales del Estado de dere-
cho y su respeto por parte de las auto-
ridades de todas las fuerzas sociales,
culturales y politicas.

5) Para el desarrolio econémico y
social, la regularizaciéon de la tenencia
de la tierra de acuerdo al Articulo 27
Constitucional; la preservacién de los
recursos naturales y la ampliacion de
la base productiva del estado.

114 «Egtén inconclusos los trabajos del Plan
Chiapas 83" (Excélsior, 24-VI-84).
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El monto otorgado al Plan Chiapas,
obedece principaimente a ios apoyos
que han concedido tanto el gobierno
federal como el estatal para impulsar
el desarrollo industrial de la region.
Parte de estos apoyos son los 1,977.5
millones de pesos que recibid el esta-
do a través de cinco instituciones fi-
nancieras: Nafinsa, Fogain, Fomin,
Fonep y Banobras,

Por su parte, PEMEX y la Comi-
sion Federal de Electricidad (CFE)
aportaron inversiones superiores a los
38,000 millones de pesos para promo-
ver el desarrollo energético. Dentro de
las inversiones destaca el apoyo a la
produccién agropecuaria, a la cual se
canalizardn recursos estimados
20,131 millones de pesos, que en su
mayoria provienen de créditos pro-
porcionados por el Banrural, el Fira
y el Banco Nacional de Comercio Ex-
terior (Bancomext). Este Gltimo pro-
moveri en particular la exportacion de
cacao.

Con respecto al sector educativo,
se destinardn 1,635.2 millones de pe-
sos para alcanzar una mayor integra-
cion cultural y étnica de la poblacion
chiapaneca.

En cuanto a las zonas marginadas
de la region, el gobierno federal des-
tind 1,015.5 millones de pesos, dividi-
dos de la siguiente manera: 217 millo-
nes de pesos para obras de agua pota-
bie; 313 miliones para caminosrurales;
150 millones para reforzar las acciones
del Programa de Capacitacion de Em-
pleo Cooperativo; 12,3 millones en la
construccién de viviendas; 75.6 millo-
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en

nes para dotar de energia a los pobla-
dos que cuentan con unidades médicas
y rurales; y, finalmente, 193 millones
de pesos para almacenes de abasto.

El renglon mas avanzado en la ac-
tualidad de este plan, es el de la cons-
truccion de carreteras, Todos los tra-
mos considerados, como la que va de
Bonampak a las Lagunas de Montebe-
llo, se sithan cerca de la frontera con
Guatemala, lo que sugiere el aspecto
Jogistico-militar de estas carreteras.

En cuanto al estado de Tabasco,
los principales objetivos del gobierno
de la entidad en su plan estatal, son
fortalecer el sector primario de su
economia, apoyar a la pequefia y me-
diana industria (principalmente en el
establecimiento de agroindustrias y en
el mejoramiento de las ya existentes),
armonizar la industria petrolera con el
desarrolio econdmico general del esta-
do, modernizar al sector terciario de
modo que jos productos lleguen opor-
funamente y a precios accesibles a los
consumidores y, finalmente, desarro-
llar la actividad turistica estatal. Para
cumplirios, la Secretaria de Desarrollo
de Tabasco disponia de un presupues-
to de 12,600 millones de pesos en
1984, frente a los 4,800 millones de
pesos que ejercié en 1983,

En Quintana Roo se estd dando un
gran impulso a la pesca de mediana y
gran altura, con créditos provenientes
de Banpesca y del Programa México-
BID.!5 Ademas de ésto, el programa

115 «Cyenta ya Quintana Roo con los ins-
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iniciado por el ejecutivo federal y el
estatal tienden a dotar a las costas del
Caribe de la infraestructura portuaria
para e] turismo, la pesca y el comercio.
Este programa recibird inversiones por
1,000 millones de pesos para ‘‘lograr
una mayor integracidn econdémica de
México con la Cuenca del Caribe”.}!6

En Campeche han recibido un
gran impulso las actividades agrope-
cuarias, pesca, industria forestal y
otras. Se propone, por parte de la Ca-
mara Nacional de la Industria de la
Transformacién, delegacion Campe-
che, gue se establezcan industrias ma-
quiladoras.!'” Estas ya se estdn esta-
bleciendo en el estado de Yucatan,
donde empezardn a funcionar en el
transcurso de 1985.''* En esta ulti-
ma entidad, en una de las ultimas visi-
tas de De La Madrid, éste designd una
comisién para revisar a fondo la indus-
tria henequenera en su conjunto. Esta
comisién ha venido realizando traba-
jos especificos para establecer cudles

trumentos para la pesca de mediana y
gran altura” (Excélsior, 18-XI-84).

“Puso en marcha un programa de desa-
rrolio maritimo y portuario en Quinta-
na Roo” (Excélsior, 9-X-84).

“No mas soluciones de gabinete, piden
al Ejecutivo en Campeche” (Excélsior,
31-X-84),

“Es promisorio para el Estado, el esta-
blecimiento de magquiladoras™ (Noveda-
des de Yucaldin, 19-VII-84),

116

117

118

son los caminos y los medios para con-
ducir la actividad henequenera hacia
mejores rumbos, y que por su supues-
to estdn involucrados dentro del Plan
Nacional de Desarrollo y del Programa
de Desarrollo de la Region Sureste.
Con el fin de “rescatar la identi-
dad del sureste”, como lo declard el
subsecretario de Cultura de la SEP en
julio de 1983, se establecié un plan
cultural para la frontera sur, dentro
del Programa Cultural de las Fronteras,
El objetivo, como ya se ha menciona-
do, es el de realzar la cultura mexica-
na, para el reforzamiento de la identi-
dad étnica y nacional en la regién; al
mismo tiempo que sirva de barrera de
contencién a “ideologias extranjeri-
zantes”, El programa incluye la cons-
truccion de museos,''? instituciones de
cultura denominadas “Casas de Méxi--
co” (utilizando antiguas garitas adua-
nales en Chiapas) (Excélsior, 28-111-
84), Casas de la Cultura, etcétera; don-
de se presenten y exhiban colecciones
de objetos prehispanicos, obras de tea-
tro, danza, musica folklérica, grabado,

119 Museo de Argueologia en Canciln; de
Historia en Chetumal; del Caribe en Co-
zumel; el Martitimo, de la Industria del
Chicle y de Cultura en diversas localida-
des del estado de Quintana Roo. (Excél-
sior, 20-1V-84). E! Museo Regional de
Chiapas, en Tuxtla Gutiérrez, creado
con fines diddcticos, historicos y socia-
les, “que propicien la identidad nacio-
nal” (Excélsior, 28-111-84).
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pintura, fotografia, dibujo y escultu-
ra;'?® ademas del rescate de monumen-
tos histéricos y arqueolégicos,!? y la
difusién del patrimonio cultural.'??
Asi mismo, se considera la difusion de
“principios y valores nacionales’ a tra-
vés de radiodifusoras, proyectadas en
Motozintla, Chiapas (Uno Mds Uno,
14-VII-83) y Chetumal, en Quintana
Roo, ademas de un canal de television
en esta ultima ciudad (Excélsior, 21-
X-84),

Por su parte, la Universidad Autd-
noma de Chiapas estableci6é un progra-
ma “de rescate de valores, encaminado
a evitar la extihcion de costumbres,
ideas, tradiciones, arte y ciencia, parte
esencial del patrimonio de los mexica-
nos, gque van desapareciendo ante la
avalancha uniformadora de la tecnolo-
gia internacional (. . .) Este programa
puede ser obra de conjunto de las di-
recciones de Investigaciéon y Extensién
Universitaria® (Excélsior, 18-VII-83).

Con objeto de “reafirmar la sobe-

120 L3 exhibicién de 109 obras entre dibu-
jo,.grabado, fotografia, pintura y escul-
tura, dividida para presentarse en 8 ciu-
dades de la zona fronteriza sur de] pars,
forma parte de las actividades de apoyo
que el Programa Cultural de las Fronte-
ras de la Subsecretaria de la Cultura de
la SEP, desarrollara durante el periodo
julio-diciembre de este afio” (Excéisior,
15-VII-84).

Inversion de 100 millones de pesos para
rescatar monumentos historicos en Cam-
peche” (E! Digrio de Yucetdn, 23-1X-84),

121
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rania, exaltar los valores nacionales y
la identidad del pais™, el presidente
De La Madrid ordend en el mes de
septiembre de 1984, impulsar acciones
para lograr una “nueva zona fronteriza
del sur”, que vincule su desarrollo al
de la nacién en su conjunto. La nueva
frontera sur pretende una mayor orga-
nizacién e integracién socioeconomica.
Que no se considere solo la linea divi-
soria entre los estados de Quintana
Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas,
sino una zona de territorio nacional
que le permita vincularse con los pro-
positos del desarrollo del pais. La
identidad y fortaleza que México quie-
re para sus fronteras es aquella que se
refiere y alcanza a través de la exalta-
cion de los valores nacionales, de la
ampliaciébn cultural, del desarrolio
equilibrado y de la justicia social. Al
hablarse de zona y no de linea fronte-
riza, se infiere que el concepto hacia
el cual se quiere ir incorpora el valor
de una profundidad geografica varia-

122 “En dias Pasados los gobernadores de Yu-
catdn y Quintana Roo firmaron , respec-
tivamente, un acuerdo de coordinacion
para promover la investigacion, el resca-
te vy la difusion del patrimonio cultural
de sus municipios, con ¢l Ejecutivo Fe-
deral, a través de las secretarias de Pro-
gramacion y Presupuesto y la de Educa-
cion Piublica dentro del Programa Cul-
tural de las Fronteras coordinado por
la Subsecretaria de la Cultura de la
SEP” (Excélsior, 1-X1-84).
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ble a 1o largo de la linea divisoria.'??

Y en el curso de una visita que De
La Madrid hizo a Campeche en no-
viembre de 1984, manifesté que es
prioridad del gobierno dé la Repablica
afianzar la independencia nacional; y
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