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Editorial

A cinco afios de que Lépez Portillo pusiera en marcha el proyecto de
reforma politica se podrian sacar conclusiones contradictorias sobre sus
alcances y significado. Lo primero que se podria afirmar es que esa reforma
politica de 1977 fue solamente el inicio de un proceso que ha desencadenado
toda una serie de respuestas de la sociedad civil y de contrarrespuestas del
Estado.

Sien 1977 hubo un reclamo justificado de la oposicion, en el sentido de
que la reforma politica se habia quedado incompleta en tanto que la nueva
modalidad de representacion proporcional de las minorias sclamente se
extendia a los diputados federales o estatales, excluyendo a la Cimara de
Senadores y a los municipios en fechas recientes se han verificado nuevos
cambios que, en cierto sentido, responden a esas inquietudes.

Asi, la reforma al articulo 115 constitucional que promovié De la Madrid
en 1983 vino a poner en el centro del debate la politica municipal, aun
cuando en algunas entidades federativas la legislacion estatal resultante
fue restrictiva en vez de abrir nuevos espacios politicos para la participacion
de la oposicion. Y en muchos sentidos, a veces como simple ejercicio del
poder local que avala los fraudes electorales, a veces con sofisticados
mecanismos publicitarios, el PRI se ha negado a aceptar que debe haber
nuevas reglas del juego politico y que la oposicién tiene derecho a que se
respeten sus triunfos. Pero a pesar de que en la politica municipal de 1983
parecid haber un retroceso, en el presente afio se discuten nuevamente
posibilidades de apertura a nuevas corrientes politicas al poner a discusion
que Ia representacion proporcional se haga extensiva a la Camara de
Senadores.

Asimismo, otra problematica fundamental que se ha desencadenado
como parte de este proceso de reforma politica ha sido la de las reformas
internas en el PRI. Desde 1978 se ha venido discutiendo sobre la necesidad
de democratizar el partido, de redefinir sus nexos con las clases dominadas,
de encontrar mecanismos idOneos para designar a sus candidatos, etc. Y a
pesar de todas estas discusiones parecen no haber llegado a nada, no deja
de ser significativo el hecho de que sigan estando presentes en la vida
partidaria como expresion de una necesidad insatisfecha.

Nueva Antropologia, Vol. V11, No. 25, México 1984
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La presencia de la oposicién en la Cimara de Diputados tampoco ha
dado resultados muy espectaculares si se piensa en la defensa de los
intereses de las masas trabajadoras quienes han visto disminuir sus
ingresos notablemente por efecto de la inflacion, el desempleo y la
politica de austeridad; y tampoco ha desaparecido la represion violenta
como recurso para dirimir conflictos, aun cuando pareciera que su uso ha
sido generalizado, y que todavia se respetan algunos espacios de la oposicion
politica. Sin embargo, el Estado mexicano, ailn en medio de la aguda crisis
econdmica, parece haberse fortalecido por efecto de esa reforma politica
en proceso, que al mismo tiempo, paradojicamente, ha permitido el
fortalecimiento de la sociedad civil al practicar su capacidad de
cuestionamiento y de oposicion. La expresion de ese descontento se ha
manifestado principalmente en la simpatia por los partidos de derecha, que
reciben un apoyo directo o indirecto de la Iglesia Catolica, la institucién
independiente del Estado mas importante en México por su capacidad de
convocatoria de masas. Pero no en todos los casos puede interpretarse el
crecimiento del PAN o del PDM#* solamente como un fortalecimiento
de la derecha, sino que también hay detrds de estos movimientos
demandas democratizadoras legitimamente populares, que no se agotan
en la caracterizacion del partido politico registrado bajo cuyas siglas
se expresan.

También hay que tener en cuenta que la politica oficial de descentralizacion
y fortalecimiento del municipio ha recibido una respuesta de la sociedad civil
en la lucha de la oposicion por el poder municipal; y este hecho, aun cuando
todavia muy limitado, ha empezado a su vez, a redefinir al Estado en sus
relaciones con los ambitos politicos locales.

Finalmente, una cosa es innegable, esta reforma politica ha proporcionado
nuevos problemas objeto de investigacion, No es accidental que ha sido
después de 1977 que muchos investigadores de todas las especialidades en las
ciencias sociales nos hemos avocado al estudio de algiin aspecto de los
procesos politicos, que antes nos parecian irrelevantes. Nueva Antropologia
ha reunido en este nimero una variada muestra de estudios especificos y
reflexiones generales en torno a la problematica de la reforma politica, sus
alcances y significado.

¥ PAN Partido Accion Nacional
PDM Partido Democrata Mexicano



Estado y Reforma Politica en México:
interpretaciones alternativas

Silvia Gomez Tagle

A MANERA DE JUSTIFICACION

En los afios setenta se han multipli-
cado los estudios gque de alguna mane-
ra involucran al Estado mexicano en
su temadtica. En buena medida estas in-
quietudes sobre el caracter del Estado
se generalizaron por la necesidad de
redefinir su caracter a partir del con-
flicto estudiantil de 1968,) el cual
puso en entredicho, sobre todo para
los intelectuales, la legitimidad de un

! Movimiento estudiantil y popular que

luché por recuperar libertades democra-
ticas que habian sido coartadas por el
régimen del presidente Diaz Ordaz y
otros que le precedieron, el cual fue vio-
lentamente reprimido.

Nueva Anttopologia, Vol. VII, No. 25, México 1984

Estado que se decia heredero del pro-
yecto emanado de la Revolucion de
1910 y del cardenismo.

En los Gltimos afios del decenio de
los sesenta y principios de los seten-
ta la discusion tedrica y politica mas
importante en torno al cardcter del
Estado mexicano se did con el propd-
sito de cuestionar la vision oficial que
proponia a éste como un Estado sui-
generis, semi-capitalista, capaz de tran-
sitar paulatinamente por los rumbos
que marcara la lucha revolucionaria de
principios de siglo; asi como también
aquella otra vision del Estado liberal,
que lo colocaba por encima de las cla-
ses sociales otorgandole el papel de
arbitro en la lucha entre las clases y de
“representante gen=:zl” de los intere-
ses de la sociedad,
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Asi pues los estudios marxistas tu-
vieron el propdsito (y el mérito) de
haber demostrado el caricter capitalis-
ta burgués del Estado mexicano. De-
mostracion que todavia hoy es necesa-
ria ya que las visiones mistificadoras
no han desaparecido sobre todo aque-
llas que intentan justificar la ideolo-

gia oficial y los proyectos de la bu-

rocracia politica.

Sin embargo, a mi manera de ver
en la actualidad la discusion mas signi-
ficativa para la izquierda se sita en el
interior del pensamiento marxista, ya
que a pesar de tener un punto de par-
tida comin, las diversas posiciones
tebricas respecto del Estado, condu-
cen a lecturas muy distintas de la rea-
lidad politica de nuestro pais, y con-
secuentemente se convierten en obs-
tdculos insalvables para el logro de la
unidad de las fuerzas democraticas y
progresivas.? Sobre todo, por el hecho
gque lo que generalmente discuten
sus dirigentes con el fin de formar
frentes de accidn popular o de concen-
trar acuerdos para acciones concretas,
son sus tacticas y estrategias de lucha
¥ no los principios tedricos fundamen-

2 El término “izquierda” aqui se usa en
su aceprién mis amplia, como fuerzas,
grupos o actores sociales identificados
con los intereses de las clases domina-
das, aun cuandv no se identifiquen a
si mismos como marxistas o no preten-
dan hacer uso del materialismo histo-
rico para explicar la realidad.

tales y la concepcion del Estado que
les sirven de sustento.

Como ha demostrado Laclau en su
ensayo ‘“T'eorias marxistas del Estado:
debates y perpectivas” hay varias co-
rrientes teoricas en el analisis del Esta-
do capitalista contemporaneo, todas
ellas de cufno marxista, que sin embar-
go desembocan en conclusiones con-
tradictorias, sobre todo porque conci-
ben las relaciones de la estructura y la
superestructura en forma diferente, ya
sea que se conceda preeminencia a la
categoria de modo de produccién o a
la de formacién social.? Estos diversos
enfoques tedricos paradodjicamente
conducen a consideraciones contrarias
respecto de las preguntas fundamenta-
les para la izquierda ;Cudl es la rela-
cion del Estado con las clases socia-
les?; ;Como sustenta su hegemonia y
su dominacion?; ;Cuales son las alter-
nativas de lucha factibles para la iz-
guierda?, etc. Sin pretender aqui en-
trar en ia polémica que ha tenido lugar
en torno a las corrientes tedricas mar-
xistas, aqui analizaré Unicamente dos
corrientes de pensamiento sobre la
cuestion del Estado en México: la que
concibe al Estado como instrumento
de dominacion de una clase social; y
la que lo ve como elemento de la for-

% Emesto Laclau, “Tecrias marxistas del
Estado, debates y perspectivas” en
Norbert Lechner Estado y politica en
América Lating, Siglo XX1I Editores,
México, 1981.
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macioén social que sintetiza los proce-
sos de coercion y los de hegemonia.

De hecho la visién instrumentalis-
ta del Estado se desprende de la no-
cidén de determinacién econdmica del
modo de produccidn, o sea del papel
determinante que tienen las relaciones
de produccion y la explotacién de la
fuerza de trabajo en el sistema capita-
lista, y de ahi que el Estado sea visto
como ‘‘instrumento de una clase so-
cial”’, en tanto que la clase o sea las
relaciones de produccion, son las de-
terminantes. Sin embargo, al conceder
al Estado la funcién especifica de
“instrumento de clase’” también le
otorga un cierto grado de autonomia a
la esfera de lo “politico’ que no esta-
ba presente en la nocidn del Estado
totalmente economicista, en donde se
veia a éste como “epifenémeno de la
estructura”.

Pero la vision instrumentalista del
Estado conduce a una simplificacién
de los problemas politicos debido a
dos cuestiones, Primero porque al ser
considerado el Estado como instru-
mento de una clase social, en este caso
la burguesia, exagera el voluntarismo
politico, o sea que esa clase puede
hacer del Estado lo que le plazca, sin
que existan ni contradicciones inter-
nas, ni fuerzas de otras clases que
puedan oponérsele. En segundo lugar,
porque se exagera la importancia de la
“toma del poder del Estado, como
si éste fuera un aparato vacio de con-
tenidos de clase, que al ser ocupado
por las fuerzas revolucionarias del pro-
letariado, puede servir sin mayor difi-
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cultad para la construccion de una so-
ciedad nueva, la que propone el pro-
yecto socialista. Un desprendimiento
posterior de la teoria leninista del Es-
tado y de su analisis del imperialismo,
lleva a plantear ya no sélo al Estado
como instrumento de la burguesia, si-
no especificamente como instrumento
de la fraccién monopdlica de esta cla-
se social, en correspondencia a la eta-
pa actual del capitalismo a nivel mun-
dial.

El Capitalismo Monopolista de Es-
tado (CME), como generalmente se
conoce a esta corriente, tiene por un
lado el mérito, frente al instrumenta-
lisme mas simple, de recuperar las
contradicciones gue estin presentes en
el Estado burgués, ya que hay sectores
populares y pequelio burgueses que no
forman parte, ni coinciden en intere-
ses, con los sectores pertenecientes al
capital monopdlico. Pero por otro la-
do, se encierra finalmente en una ex-
plicacion circular del Estado y los
monopolios, en la que uno reproduce
al otro. Y, al menos en la versién me-
xicana, concede excesiva importancia
a la presencia de los rasgos que se con-
sideran tipicos del CME y a la demos-
tracion de que México ya entrd en la
etapa mundial del desarrollo monopd-
lico capitalista; de tal suerte que el
énfasis en el andlisis politico se pone
en demostrar como, por una parte, es
falso que existan contradicciones en-
tre el capital monopolico y el Estado
y éste apoya el proceso de monopoli-
zacidon; y por la otra, trata de demos-
trar que es ficticio el cardcter refor-
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mista, popular o nacional de las poli-
ticas estatales. Desde luego que estoay
esquematizando una discusion tedrica
mucho mds compleja y por lo tanto
solo pretendo dar algunos elementos
generales que permitan ubicar las ten-
dencias que analizaré con maés detalle
en el caso de las interpretaciones del
Estado mexicano.* Algunos de los ex-
ponentes mas sistematicos del CME en
Meéxico son los que escriben en la Re-
vista Estrategia, como Alonso Aguilar,
Fernando Carmona y Jorge Carrion.
En contraste estin quienes ofrecen
una vision o varias visiones para ser
mas exactos, mas amplia, del Estado
que se podria ubicar en la corriente
tedrica marxista que considera al Es-
tado capitalista como sintesis de los
procesos de coerciéon y de hegemonia
concediendo por lo tanto mayor auto-
nomia a la esfera de lo politico res-
pecto de la estructura econdmica; y
enfatizando el andlisis de la formacion
social en vez de ubicarlo primordial-
mente en e] nivel del modo de produc-
cién. En buena medida estos enfoques

4 Ademis del texto de Laclau ya mencio-
nado, otros textos en que se discuten es-
tos problemas son el de Humberto Ce-
rroni Teoria politice y marxismo, Edi-
toi.d ERA, México, 1976; Eimar Al
v-ter y Carlos Maya “Acerca del des-
arrollo de la teoria del capitalismo mo-
nopolista de Estado (CME) después de
la rogunda guerra mundial’’, Cuadernos
Politicos, nim. 29, 1981,

se desprenden de la vision gramsciana
del Estado que viene a conjugar la teo-
ria marxista con la tradicion del pen-
samiento sociolégico eurcpeo y en
particular el de Crocce, haciendo énfa-
sis en el aspecto histérico. En este sen-
tido el pensamiento de Gramsci repre-
senta una ruptura en la nocién eco-
nomicista del marxismo gque supone
gue las superestructuras se articulan
por “efecto necesario de la base eco-
ndémica”, y en contraposicion propone
la nocion de blogue historico como
“unidad organica de la infra y la su-
perestructura, resultante de las practi-
cas hegemonicas de las clases™. Es de-
cir, que la nocién de hegemonia es el
principio articulador diferencial de los
elementos de una formacién social.’
El Estado es visto, por lo tanto, como
expresion de las pricticas hegemoéni-
cas concretas de una clase social o
conjunto de clases y fracciones de cla-
ses dominantes, y no como el resul-
tado de leyes universales que se des-
prenden del modo de produccidn.®
Desde luego hay muchas corrientes

5 Laclau, op. cit., p. 53.

$ Ver por ejemplo a Hugues Portelli,
Gramsci y el bloque historico, Siglo XXI
Editores, Meéxico, 1919, o Christine
Bucci Glucksmamm, Gramsci y el Esta-
do, Siglo XXI Edjtores, Meéxico, 1978,
y desde luego las reflexiones del propio
Gramsci en los Cuadernos de la Carcel,
Edicion en tres tomos, Juan Pablos,
Meéxico, 1975.
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tedricas distintas que se desprenden de
alguna manera de esta vision ampliada
del Estado, y hay también autores,
como Poulantzas, que intentan una
nueva sintesis entre estructura y su-
perestructura, enfatizando la relacién
dialéctica entre el momento de andlisis
a nivel abstracto de modo de produc-
cién y el momento histbrico concreto
de formacién social.”

He recogido el punto de vista de
algunos autores relativamente afines y
gque me han parecido importantes por
la contribucidon que hacen a la concep-
tualizacion del Estado mexicano y la
Reforma Politica, sin que esto quiera
decir gue son todos los autores que
han tratado este tema. Entre ellos es-
tan Arnaldo Cérdova, Rolando Corde-
ra, Pablo Gonzalez Casanova, Francis-
co Paoli, Carlos Pereyra y Carlos Te-
llo. Julio Labastida (ver nota 32), te-
niendo como punto de partida la
teoria del Estado corporativo-autori-
tario se propone sin embargo superarla
con el fin de descubrir la especificidad
del Estado mexicano y llega a conclu-
siones parecidas a las de los autores
antes mencionados.

Por varias razones una de las ver-
tientes tedricas en la interpretacion

? A este respecto se da una discusion muy

interesante en Nicos Poulantzas, Estado,
poder y socialismo, Siglo XXI Editores,
México, 1979. A diferencia de lo gue
opina Laclau, yo pienso que este aulor
logra en sus dltimas obras una sintesis
satisfactoria, aun cuando inacabada, del
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marxista del Estado mexicano que no
ha sido considerada es la que se desa-
rrolla a partir de la nocion de “Estado
bonapartista’. Una de ellas es simple-
mente de espacio y de tiempo, en un
articilo como este no cabe mucho
mas. Las otras tienen que ver con la
variedad de matices en las interpreta-
ciones que se desprenden de la vision
bonapartista del Estado mexicano.
Otra razdon importante es que las
corrientes analizadas a pesar de que
tampoco son muy homogéneas pre-
senta un contraste muy claro entre si
y por ello es mas Gtil la comparacion.
Finalmente cabe la pregunta .y
por qué la Reforma Politica de 1977
junto con el analisis o la caracteriza-
cién del Estado? Después de varias
décadas en que parecia estrecharse
cada vez mads la vida politica nacional
y las alternativas para la expresion de
la disidencia, los afios setenta han ve-
nido a significar, por un lado el agota-
miento del modelo economico sobre
el cual se habia sustentado el des-
arrollo de la economia mexicana por
casi veinte anos y la consecuente crisis
(0 secuencia de crisis econdmicas) de
la que no ha logrado salir el pais.® Y

enfoque economicista y de la vision he-
gemonica del Estado en la que se recu-
pera la autonomia de las articulaciones
especificamente politicas. Laclau, op.
cit., pp. 47-562.

A este respecto me parece interes 1te la
proposicion de Rolando Cordera en rela-
cidbn a que la crisis economica abarca
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por el otro, multiples tentativas pro-
movidas desde el poder estatal,
para democratizar a medias, pero al
fin democratizar, diversos aspectos
de la vida politica, dentro y fuera del
partido en el poder y de las organiza-
ciones oficiales. Entre estos proyectos
el de la Reforma Politica de 1977
me parece uno de los mas signifi-
cativos y contradictorios por sus
implicaciones para la participacion
politica de la izquierda, para la renoc-
vacion organizativa a que puede llevar
la competencia politica con el partido
en el poder, por su efecto en el for-
talecimiento del Estado, por lo limi-
tado de sus alcances, etc. Ademds
porque en torno a la discusion de
un problema concreto como es la
Reforma Politica en 1977-79; se
evidencian las diversas interpretacio-
nes de la realidad a las que dan lugar
distintos enfoques tedricos. Pero no
intento hacer un estudic de la Refor-
ma Politica en ese periddo, ni mucho
menos de sus consecuencias y desarro-
los posteriores,

En resumen, son tres los cobjetivos
que se persiguen en este articulo. Pri-
mero, mostrar (que no es lo mismo
que demostrar) como las diferencias
en la interpretacion tedrica del Esta-
do, ain dentro del marxismo, condu-

desde 1970 hasta la fecha, con varias cri-
sis cortas o de coyuntura en el periodo,
vet A mitad del finel, Nexos Océano,
Meéxico, 1983, p. 24.

cen a lecturas distintas de la realidad
politica y social de México. Segundo,
resaltar la importancia de una discu-
sion teodrica sobre la conceptualizacion
del Estado que permita una caracteri-
zacibn mis precisa del Estado mexica-
no, no sélo como un ejercicio acadé-
mico, sino como una necesidad de la
izquierda para discutir su tactica y su
estrategia. Y tercero discutir la perti-
nencia de estudiar un problema como
el de la Reforma Politica en el marco
tedrico del Estado, ya que a pesar de
tratarse de una reforma que incide ba-
sicamente en la legislacion electoral y
que introduce modificaciones sola-
mente en el sistema politico, su signi-
ficacidén y sus limitaciones solamente
pueden entenderse cabalmente en el
contexto general del poder, la domina-
cion y la lucha de clases en nuestro
pais.’

® El modelo cldsico de las democracias re-
presentativas en las que se supone gque
las clases sociales se identifican con un
partido politico que les da su represen-
tacion politica me parece discutible en
general, pero particularmente en el caso
de México resulta totalmente inaplica-
ble, volveré a este punto. Una discusion
mas amplia de este problema se encuen-
tra en mi articulo “La reforma politi-
ca y el problema de la representacion
politica de las clases sociales en México”
en Jorge Alonso, Bl Estado mexicano,
CIESAS, Nueva Imagen, 1982.
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Por ello podria yo decir lo mismo
que Norbert Lechner en la presenta-
cion del libro Estado y politica en
América Latina, “aqui no se pretende
llenar un hueco, sino crearlo”.!'® In-
tento con este trabajo subrayar la sig-
nificacion de la discusion teorica sobre
¢l Estado mexicano y la necesidad de
hacer esfuerzos para desarrollar una
conceptualizacidon mds precisa.

Tomaré en la discusion como pun-
tos de referencia necesarios para la
interpretacion del Estado mexicano,
las nociones de ruptura, vs continui-
dad en el Estado mexicano post-revo-
lucionario, el Estado en su relacion
con las clages sociales, la caracteriza-
cion del sistema politico y de la Re-
forma Politica.' !

19 Norbert Lechner, Estado y politica en
América Lating, Siglo XXI Editores,
Meéxico, 1981, p. 7.

La idea de “Estado en relacion a las cla-
ses sociales” esta planteada desde una
petspectiva marxista, en f{anto que
‘“clase social” se entiende como grupo
social que se define por su posicion en
las relaciones de produccion. Sin embar-
go estd a discusion la relacion Estado-
clases como entidades separadas, ya que
no tendria sentido hablar de esta “re-
lacion” si el Estado se entiende como
“condensacion de fuerzas”. Y también
estd a discusion la idea de diferenciar
clase social (momento estructural del
analisis) de las manifestaciones politi-
cas de las clases (fuerza social o0 momen-
to politico).

11
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LA REVOLUCION Y EL ESTADO
MEXICANO

Uno de los puntos centrales de la dis-
cusion sobre el Estado mexicano esta
en el caracter de su origen. ;La Revo-
lucién mexicana representa o no una
ruptura con el Estado oligarquico del
porfirismo? ;y en caso de que asi sea,
qué clase de ruptura?

Desde la perspectiva tedrica del
CME (como lo manejan en México
Alonso Aguilar, Fernando Carmona,
Jorge Carridn, y en general la revista
Estrategia) la Constitucion de 1917 es
interpretada como la expresion del
proyecto de la burguesia y la pequefia
burguesia radicalizada por la intensa
lucha de clases y las muy complejas
contradicciones que se desarrollaron
en este periodo. Estas luchas impri-
mieron “‘caracteristicas politicas a los
sucesivos goblernos emanados de
aquella” (La Revolucidon de 1910-
1917).)* Sin embargo, estos cambios
politicos no modificaron sustancial-
mente el caricter capitalista subdesa-
rrollado del sistema econdomico, ni la
composicion del Estado, por lo que

" estos autores usan el término oligar-

quia “para designar a la fraccion de la
burguesia dominante gue controla el
Estado™ en la actualidad.

12 Jorge Carribn, “El Estado y la polii-
ca”, Estrategia nim, 38, Mexico, 1981,
p- 52.
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Desde este punto de vista, las
transformaciones politicas que se veri-
ficaron a consecuencia de la Revolu-
¢idon sblo tocaron la superficie del sis-
tema a nivel de las mediaciones politi-
cas, sociopoliticas, superestructura-
les. .. “que forman parte del poder
burgués y en las que el Estado mexica-
no supuestamente libre, democratico
nacionalista, revolucionario e incluso
popular, cumple un papel cada vez
mis importante en la etapa del CME”
(el subrayado es mio).!® Estas consi-
deraciones denotan que para Carmo-
na la Revolucién de 1910 imprimio al
Estado mexicano un caricter falsa-
mente reformista, o dicho en otras pa-
labras, que el reformismo social del
Estado mexicano es una especie de en-
gano.

Para estos autores la relacién eco-
nomia-Estadc es lineal, la estructura
determing la superestructura. Se con-
sidera que el CME es una fase especi-
fica —la (ltima— en el desarrollo del
imperialismo, o sea la época en que
el capital monopolista se transforma en
capital monopolista de Estado.'* Por
lo tanto, consideran que ‘el proceso
de acumulacion de capital es necesa-
riamente un proceso de monopo-
lizacidén, el cual se lleva a cabo
con el concurse cada vez mayor del

13 Fernando Carmona, “El Estado: deter-
minante de la sociedad civil en el CME”,
Estrategia nim. 38, 1981, p. 34.

14 Alonso Aguilar, “El capitalismo hoy”,
Estrategia nim. 38, 1981, p. 8.

Estado burgués, requerido no sélo de
facilitar la organizacion y coordina-
cion de la clase dominante y de cen-
tralizar la fuerza de control, coercion
y represion sobre las clases sociales do-
minadas, funciones que ha ejercido
siempre como una condicidon del des-
arrollo capitalista, sino también de
crecientes y mualtiples apoyos”.! 5

Estas concepciones del Estado
contemporaneo suponen que inevita-
blemente, el capital monopdlico es el
que domina, tanto en la esfera econd-
mica como politica; y que este desa-
rrollo va aparejado a una participacion
mas activa del Estado en la economia
gue no se contrapone a los intereses
privados sino que, por lo contrario, los
fortalece y los apoya.

Hay varios problemas que se des-
prenden del manejo concepiual de los
autores mencionados. En primer lugar
se identifican los conceptos de oligar-
quia y capital monopdlico, lo cual lle-
va a confundir la fraccién dominante
0 hegemonica de la burguesia de una
formacion social capitalista atrasada
con los sectores de punta del desarro-
lio capitalista. En segundo lugar el Es-
tado es wvisto como un instrumento
en manos y a disposicion total de esta
fraccidbn de la clase dominante que
se denomina a un tiempo oligarquia
y representante del capital monopé-
lico. En consecuencia toda la ac-
tividad  econdémica del Estado

15 F. Carmona, op. cit., p. 27.
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tiene las mismas caracteristicas: favo-
recer la concentracién del capital: y
consecuentemente no se perciben fisu-
ras o contradicciones entre Estado y
burguesia, ni tampoco se considera
que alguna de estas actividades econd-
micas respondan a demandas genera-
das desde otras fracciones de la bur-
guesia o desde las clases dominadas. El
Estado es visto, por lo tanto, como
una pieza monolitica de dominacion
en la que no hay contradicciones in-
ternas. Otra consecuencia de colocar
el acento del analisis politico en la
“fase de desarrollo capitalista a nivel
internacional” es que se borran las di-
ferencias entre los distintos Estados de
formaciones sociales concretas, y en
esta medida se presta poca atencion a
la caracterizacion particular del Esta-
do mexicano frente a otros Estados
latinopamericanos © de otros conti-
nentes que pertenecen a la misma
fase de desarrollo del capitalismo mo-
nopolista,

A mi manera de ver hay una con-
tradiccion logica interna en esta ver-
sién del CME entre un economicismo
extremo que por un lado hace depen-
der la forma de Estado de la fase de
desarrollo capitalista, y por el otro cae
en un voluntarismo politico extremo
al considerar que el Estado esta al ser-
vicio exclusivo de la fraceidn monopo-
lica de la burguesia.

Otros autores, con diversas varian-
tes tienen una vision mas flexible del
Estado, Arnalde Cérdova considera,
por ejemplo, que la Revolucién di6 lu-
gar a la constitucidon de un nuevo Esta-

N.A. 25

do caracterizado por la presencia de
las masas. ““La participacion de las ma-
sas y la politica de masas que la siguen
v que devienen del proceso revolucio-
nario de 1910-1917, son un fendmeno
caracteristico de todo Hstado capita-
lista, que ademas le permite al Estado
colocarse por encima de las clases so-
ciales, pero no por esto deja de ser un
Estado burgués. “El reformismo social
de la Revolucion permitié el dominio
de toda la sociedad mexicana y fuela
palanca que le sirvi¢ para construir un
nuevo Estado”.!'®

También en esta linea de pensa-
miento, Pereyra hace referencia a la
capacidad que tuvo el grupo victorioso
de la Revolucién para ‘‘canalizar en
su favor el impulso popular y fortale-
cer la legitimidad del Estado hasta un
punto sin precedentes y sin paralelo
durante mucho tiempo en América
Latina”. ““La reforma agraria, la nacio-
nalizacion de los ferrocarriles y la ex-
propiacion petrolera, sumadas a ciet-
tos textos de la Constitucidon (sobre
todo los articulos 3, 27, 123), el con-
tenido popular y nacionalista de los
programas de gobierno, y al ambiente
cultural e ideoldgico producido por el
estallido revolucionario confieren al
Estado mexicano una encrme base de
apoyo social y un grado considerable

1% Arnaldo Cérdova, “México: revolucion
burguesa y politica de masas”, Cuader-
nos Politicos niim. 13, 1977, p. 100.
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de autonomia frente al bloque domi-
nante”.!’?

No estd a discusion si el Estado
mexicano es o no capitalista-burgués,
ya gue en esto hay consenso entre los
autores que lo estudian desde una
perspectiva marxista, sino mas bien de
lo que se trata es de descubrir las ca-
racteristicas peculiares de un Estado
capitalista que se constituyd después
de una revolucion, la cual, burguesa o
popular, o ambas cosas, vino a signifi-
car ]a movilizacion de masas mas im-
portantes del continente en lo que va
del siglo.

Para estos autores, el nuevo Esta-
do capitalista del México postrevolu-
cionario significé una ruptura con la
oligarquia porfirista y permiti6 la con-
solidacion de un nuevo bloque histori-
co, en el que estuvieron presentes sec-
tores de la pequena burguesia y de las
clases dominadas, aun cuando estas
clases en el sentido de autonomia po-
litica no hayan llegado a configurar un
proyecto propio. Asi lo considera
también Pablo Gonzalez Casanova
cuando afirma: “La antigua oligarquia
terrateniente perdio gran parte de sus
propiedades y su poder, mientras sur-
gian gran cantidad de pequefios pro-
pietarics y de ejidatarios. En otros
paises de América Latina la propia oli-

17 Carlos Pereyra, “Estado y sociedad”, en
P. Gonzilez Casanova y E. Florescano,
eds., México Hoy, Siglo XXI Editores,
México, 1979, p. 290.

garquia terrateniente controld los pro-
cesos de capitalizacion del campo y la
ciudad, y buena parte de la acumula-
cion industrial v financiera. En Méxi-
co, esa antigua oligarquia perdid su
papel hegemonico, y la burguesia rural
que empezd a desarrollarse después de
la Revolucion de 1910-1917 obedeci6
a una formacion socioeconomica en la
que el capital industrial, al principio, y
mas tarde el capital financiero, mantu-
vieron el liderazgo de la economia
aliados o apoyados en el Estado. Bue-
na parte quedd en manos de sus anti-
guos propietarios, pero estos no pudie-
ron nunca mas controlar el conjunto
del proceso econémico.!® Una opi-
nion similar sostiene Francisco Paoli al
referir como se constituye un nuevo
blogue historico a partir de la Revolu-
cién.!®

El Estado oligarquico, segiin Cor-
dova, es “una de las formas mas atra-
sadas y primitivas de poder politico,
formas en las que la representatividad
social es tan escasa que en la mayoria
de los casos el Estado no representa ni
siquiera al conjunto de la clase domi-
nante, ya no digamos al conjunto de la
sociedad, sino solo a una fraccién de

18 pablo Gonzilez Casanova, El Estado y

los partidos politicos en México, Edi-
ciones ERA, México, 1981, p. 15.

José Francisco Paoli, “El Estado y la po-
litica alternativa’, en J. Alonso ed., El
Estado mexicano, CIESAS, Nueva Ima-
gen, México, 1982, p. 291.
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esa clase’”.?? Este tipo de Estado en-
trd en una crisis general por la presen-
cia de las masas y por la crisis de las
economias agro-exportadoras en los
afios treinta. México fue el Gnico pais
latinoamericano en el que “las masas
se convirtieron en un autentico factor
de poder, no sdlo como disolvente de
la vieja sociedad oligarquica, sino tam-
bién y sobre todo como la verdadera
fuerza propulsora del proceso de crea-
cion de las instituciones politicas mo-
dernas™?!

El reformismo social del Estado
mexicano se distingue del populismo
de otros paises latinoamericanos, espe-
cificamente de Brasil y Argentina,
porque en aquellos, la clase dominante
fue incapaz de darse una representa-
cién politica Unica *‘y que fuese al
mismo tiempo aceptable y convincen-
te para el resto de la sociedad, especial-
mente para las cada vez mas numero-
sas clases trabajadoras”. ‘‘Esto se
combiné con el surgimiento poli-
tico de las masas populares para dar
lugar a regimenes populistas como
formas especificas del ejercicio del
poder fundado en la manipulacién

de las masas trabajadoras™.??

29 Amaido Cordova, en A. Cueva et al
“E] Estado en Ameérica Latina’’, Mesa
redonda, Revista Mexicana de Ciencia
Politica, nim. 82, 1975, p. 38.

21 A, Cordova, 1977, op. cit, p. 87.

23 A. Cordova, 1975, op. cit., p. 19.

N.A. 25

Seglin este autor la diferencia estd
en que estas masas, en otros paises la-
tinoamericanos fueron fundamental-
mente urbanas (por la ausencia de un
campesinado sometido a la explota-
cion de la fuerza de trabajo como en
México)} y por ello sus luchas no des-
truyeron el poder de la oligarquia a-
sentada en el medio rural. En cambio,
en la Revolucion Mexicana, que fue
fundamentalmente campesina, sobre
todo por la dindmica de las fuerzas
populares que encabezaron la lucha
armada (no en el proyecto burgués
que permitié la reconstruccion del
Estado) si se destruyeron las bases del
poder politico de la oligarquia y fue
posible después instaurar un nuevo
proyecto politico-econdmico. Se tra-
ta, por lo tanto, de otro tipo de popu-
lismo; un populismo que mantiene un
proyecto nacional hegemonico.

Arnaldo Cérdova especifica estas
peculiaridades del populismo mexica-
no: “Una de las caracteristicas esen-
ciales que definen al Estado mexicano,
es sin duda alguna su politica de ma-
sas, en la que se funda su poder sobre
la sociedad y la cual es un resultado
histérico de la gran conmocidn politi-
ca, econdmica y social que consti-
tuyd la Revolucion Mexicana de
1910-1917”. *?* “La lucha de las ma-

23 A, Cordova, “‘La politica de masas y el

futuro de la izquierda en México”, Cua-
dernos Politicos, nam. 19, 1979, p. 14.
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sas trabajadoras y su irrupcion en la
politica nacional produjo el populis-
mo y su linea de masas; la lucha
contra el antiguo régimen de privile-
gios produjo el programa burgués de
reorganizacion de la sociedad”.**

En todo caso, es importante man-
tener presente la diferencia entre un
Estado hegemonico, con todas las va-
riantes que puede presentar, y el Es-
tado oligirquico o directamente fas-
cista (ver los comentarios de Cueva,
Bagli y otros autores al respecto en
Cueva, 1975). Cueva por ejemplo,
al referirse a los regimenes de
Panama o© Venezuela sefiala, ‘‘nos
hallamos, pues, frente a actitudes
complejas pero que en su conjunto se
inscriben dentro de lo que podriamos
lamar una linea progresista, que no
cabe confundir con la linea reacciona-
ria de los regimenes fascistas o fascisti-
zantes (Chile, Uruguay, Brasil, Bolivia,
ete.), cuya funcidén no es otra que la
de asegurar la obtencion de superga-
nancias al capital monopdlico y sus
pocos socios locales, desnacionalizan-
do la economia de nuestros paises e
imponiendo una politica de terror que
facilite la explotacion inmisericorde
de las clases subalternas de las nacio-

nes latinoamericanas”.? %

24 A, Cordova, 1977, op. cit., p. 99.

%S Agustin Cueva et al, “El Estado en
América Latina”, Revista Mexicana de
Ciencia Politica, nim. 82, 1975, p. 33.

Julio Labastida (1977) en su ar-
ticulo “Proceso politico y dependen-
cia en Mexico: 1970-1976” hace un
andlisis muy interesante porqueintenta
relacionar el proceso de desarrollo
econOmico (base estructural) con los
procesos politicos gue tienen lugar en
México, a diferencia de Brasil;, y en-
cuentra la explicacién de estas diferen-
cias en la génesis del Estado mexica-
no.?s

Desde la perspectiva Cardoso y
O’Donnell, Brasil y México se encuen-
tran en fases similares del desarrollo
del capitalismo dependiente y por lo
tanto también habria correspondencia
entre los tipos de dominacidn, o sea,
determinados tipos de Estado. Desde
esta perspectiva México y Brasil repre-
sentarian los ejemplos mds exitosos en
cuanto al logro de un desarrollo acele-
rado en el contexto de una mayor
integracion con las economias centra-
les.??

Sin embargo, segn Labastida el
casg de México debe diferenciarse sus-
tancialmente del de Brasil por la géne-
sis del Estado contemporaneo, dando
por resultado la constitucidn de siste-
mas de dominacidn distintos. “A dife-
rencia de PBrasil y de otros paises lati-
noamericanos, como Argentina, Chile,

26 Julio Labastida Martin del Campo,
“Proceso politico y dependencia en Mé-
xico: 1970-1976", Revista Mexicana de
Sociologia, Afio XXXIX, nim. 1, 1977.

27 Ibid, p. 193.
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Uruguay, el hecho de que en México
no se hayan presentado serios desajus-
tes internos en la transformacion del
sistema politico impididé una ruptura
al interior del bloque historico, es de-
cir, de las alianzas de clases y de gru-
pos sociales que integran el sistema
hegemonico”’.*® Por esta razén a pe-
sar de que la coercion sobre las clases
dominadas estd siempre presente, se
ha combinado con las formas de coop-
tacion de las dirigencias de sus organi-
zaciones y con diversas formas de
concesiones parciales. Esto ha permiti-
do que sea una burocracia politica la
que encabece el Estado en vez de que-
dar directamente en manos de los mili-
tares. Labastida intenta caracterizar al
Estado mexicano como corporativista
en virtud de que considera que en Mé-
xico este es un rasgo mis acentuado,
aun cuandc reconoce que el corpora-
tivismo es un rasgo que estd presente
tanto en los Estados militares como en
Estados capitalistas liberales. ““Pero lo
gue es mas importante, para situar el
corporativisme mexicano es que,
como justamente sefiala O’Donnell,
esta forma de organizacion social es
funcion y a su vez expresa el tipo de
Estado que contribuye a vincularse
con la sociedad civil”.?® Esta perspec-
tiva elimina la asimilacién mecanica
entre organizacién corporativa de la
sociedad y fascismo. A diferencia de

28 rbid, p. 194.
3% Ibid, p. 196.

N.A, 25

las dictaduras militares, en México el
corporativismo estatizante {que supo-
ne una relacidon vertical entre Estado y
organizaciones de las clases domina-
das) ademads de asumir esta funcidn de
coercion “‘constituye un medio para
ampliar y fortalecer la base social del
Estado. Por lo tanto, no es solo un ins-
trumento de una politica de coercion,
sino también de hegemonia” ?®
Labastida incorpora al analisis del
Estado dos aspectos importantes, pre-
sentes también en otros autores, pero
a los que él da especial relevancia. Uno
es el del proyecto de desarrollo econd-
mico y la insercién del Estado mexica-
no en el desarrollo capitalista general.
No se trata de una visién superestruc-
tural que elimine las determinaciones
economicas, sino todo lo contrario.
Como ha sefalado el mismo Cardoso
al replantear el problema de la depen-
dencia en los arios setenta, ademas de
la insercion de los estados latincameri-
canos en la economia mundial, hay
aspectos de la formacidn social que es
indispensable considerar para explicar
la forma de cada Estado nacional.®!
El otro aspecto tiene que ver con las
caracteristicas de la organizacion poli-
tica propiamente dicha, la nocion de
Estado corporativo-autoritario y que

30 Ibid, p. 196,

31 Fernando Cardoso y Enzo Faletto,
“Estado y proceso politico en América
Latina”, Revista Mexicana de Sociolo-
gia, Ao XXXIX, nim. 2, 1977,
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resulta Gtil para analizar caracteristi-
cas del Estado mexicano y su sistema
politico, las cuales se diferencian no-
tablemente de los modelos democrati.
co-representativos europeos y nortea-
mericano. Mas adelante volveré sobre
el tema del sistema politico como tal,
lo que aqui me interesa subrayar es la
necesidad de un trabajo de discusion
tedrica que permita enriquecer e} ani-
lisis del KEstado, como en este caso
puede ser la nocion de corporativismo.

En general podemos resumir las
ideas centrales de estos autores, pri-
mero en la bisqueda de la peculiaridad
de la forma de Estado en cada forma-
cion social, mas que en la generalidad
abstracta del modo de produccidon, y
de ahi la importancia de la explicacion
historica.®? Segunda, en la nocién de
un Estado capitalista que responde a
intereses y presiones de varias clases y
fracciones de clase, por las necesida-
des que impone la lucha de clases.
Como lo ha planteado Armaldo Cérdo-
va, no se trata de un fendémeno excep-
cional en el capitalismo contempora-
neo, sino todo lo contrario es precisa-
mente la expansion del capitalismo la
gue produce la sociedad de masas,
“pero la sociedad de masas aparece

32 Me refiero a los autores que he conside-
rado dentro de la corriente tedrica que
sostiene una vision ampliada del Estado,
o sea el Estado como sintesis de proce-
sos de coercion y hegemonia, menciona-
dos en la pigina 6.

desde su nacimiento como una socie-
dad violentamente contradictoria, en
cuyo seno se escenifica un conflicto
permanente entre los nuevos sectores
sociales (las masas asalariadas) y las
estructuras economicas de las socie-
dades nacionales. En estas condiciones
se vuelve indispensable un Estado ca-
paz de regular las tensiones sociales,
controlar y dirigir el ascenso de las
masas y, al mismo tiempo, proteger el
aparato productivo de la sociedad y
las relaciones de propiedad que se
condensan en tomno a 81”23 Y terce-
ra, la preocupacion por otorgarle su
especificidad al andlisis politico sin
perder de vista la relacién dialéctica
entre “Estado” y ‘“‘aparato producti-
vo”’, o entre bhase y superestructura,

A mi manera de ver, la nocidén del
Estado como condensacion de fuerzas
sociales daria una posibilidad de in-
terpretacion mas dindmica y mas com-
pleta del fen6meno gue ha sido llama-
do “politica de masas ¢ reformismo
social” porque el Estado entendido
como condensacion de fuerzas es
siempre parte de un proceso y de una
contradiccion.’* Como proceso, por-

33 A. Cordova, 1971, op. cit., p.87.

3% Aqui se ha usado el término “fuerzas so-
ciales” porque en el anilisis politico ra-
ras veces se encuentra la “clase social”
actuando “para si”’. Es muy dificil que

" la clase social, como concepto de rela-
ciones estructurales fundamentales, se
transforme en sujeto historico capaz de
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que en cualquier momento de su his-
toria un Estado expresa condiciones
especificas de ese momento, aun cuan-
do existen ciertos limites dentro de
los cuales se efectiian los cambios de
la correlacion de fuerzas que represen-
ta, mas alld de los cuales tendria que
darse una ruptura profunda con sus
bases constitutivas. Por ejemplo, yo
diria, que la Revolucion mexicana sig-
nificd una crisis de Estado, o sea una
ruptura con las bases constitutivas del
Estado porfirista, y sin embargo no
hubo un cambio en el sistema capita-
lista. Entre el cardenismo y el alema-
nismo también se verificaron cambios
en la composicién de fuerzas del
bloque en el poder, sin embargo no
hubo ruptura entre uno y otro, podria
decirse que esos cambios, como los
que han venido teniendo lugar hasta la
fecha, se han dado como proceso del
mismo Estado. Y contradictorio
porque es caracteristica fundamental
de la lucha de clases, y en la medida

darse una organizacion y una expresion
politica unificada, esto es cierto parti-
cularmente para [as clases subalternas
cuya caracteristica basica es la desorga-
nizacién, pero también, en cierta medi-
da, para la burguesia. Por ello, el con-
cepto de “fuerzas sociales” permite re-
cuperar las expresiones parciales y con-
cretas de la lucha de clases sin perder de
vista su origen estructural, pero sin asu-
mir de antemano un nivel de articula-
cion que no corresponda a la realidad.

N.A. 25

en que el Estado contemporaneo
asume el papel de organizador de la
sociedad capitalista con el fin de regir
y ordenar las relaciones entre fraccio-
nes diferentes de la clase dominante,
tanto como entre las clases dominadas
y la burguesia, el Estado penetra la so-
ciedad civil y al mismo tiempo deja de
ser “instrumento de una clase’ para
incorporar las contradicciones de la
sociedad en su conjunto, en este senti-
do el Estado capitalista contempora-
neo es penetrado por la lucha de cla-
ses. De tal suerte que la politica ins-
trumentada por el Estado no responde
siempre, mecanicamente, a intereses y
proyectos de la burguesia, sino que
muchas veces recoge demandas y aspi-
raciones de las clases subalternas; sin
que esto niegue el caracter fundamen-
tal del Estado capitalista.

Las nociones de proceso y de con-
tradiccion tienen especial relevancia
en virtud de que permiten captar las
transformaciones que sufre el Estado
a través del desarrollo econdmico que
6l mismo promueve y de la dindmica
que le imprimen las clases sociales. No
solamente la burguesia a través de sus
decisiones sobre la inversion producti-
va, la asociacion con el capital extran-
jero, la exportacidon de capitales, etc.;
sino también las clases dominadas al
consolidar organizaciones sindicales,
campesinas, partidos politicos, frentes
populares, etc., tienen la capacidad de
modificar las tendencias especificas de
un modelo de desarrollo capitalista y
de influir en el Estado.
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EL ESTADO Y LAS CLASES
SOCIALES

Lo que se ha designado bajo el con-
cepto de “autonomia relativa” se re-
fiere a la autonomia relativa del Esta-
do capitalista respecto de la propia
clase capitalista; la burguesia; y espe-
cificamente z que el Estado de una u
otra forma, tiene la capacidad de se-
pararse de la propia burguesia para dar
cabida a intereses y resolver conflictos
que se dan entre las mismas fracciones
de la clase dominante, ¢ para mediar
en los conflictos entre éstas y las cla-
ses dominadas. Si el Estado se concep-
tualiza como “condensacion de fuer-
zas” la idea de ‘‘autonomia relativa®
del Estado respecto de la burguesia
tendria menos sentido; y mas bien se
deberia pensar en la composicion de
fuerzas sociales de diferentes clases he-
gemonizadas por la burguesia o por
una fraccién de la burguesia, De ahi
que el Estado predominantemente
burgués tenga la funcion de implemen-
tar un proyecto nacional capitalista,
gue garantiza a largo plazo la repro-
duccién del capital, pero que no coin-
cide directamente con ninguno de los
representantes directos e individuales
del capital, en este sentido es que
puede entenderse la afirmacion de que
el Estado es el “‘capitalista colectivo™.
Pero para sustentar este proyecto na-
cional el Estado se ve obligado tam-
bién a hacer concesiones a las clases
dominadas o cuando menos a los sec-
tores mejor organizados de éstas. En
ultima instancia lo que estd a discu-

sion entre la burguesia y el Estado son
las “modalidades” del intervencionis-
mo estatal, ya que la intervencion del
Estado en la economia es un hecho in-
dispensable para la sobrevivencia del
sistema capitalista.

A pesar de la contradiccidn entre
las modalidades del intervencionismo
estatal que demanda la burguesia y
las gque ha asumido el Estado mexi-
cano (en muchas ocasiones por efec-
to de demandas o presiones populares
o nacionales como es el caso de las po-
liticas redistributivas del IMSS, SAM,
COPLAMAR, CONASUPQ, la par-
ticipacion del Estado en las comunica-
ciones, en los servicios de salud, en la
educacién, etc.), los autores que inter-
pretan al Estado desde el punto de
vista del Capitalismo Monopolista de
Estado no perciben conflicto alguno
para los intereses del capital mono-
polico.,

Estos autores reconocen que en
México la participacion del Estado en
la economia antecedi6 al periodo por
ellos denominade CME (después de
1950Q), sin embargo, no ven en el in-
tervencionismo estatal, un rasgo que
dé al Estado mexicano un caracter
popular, sino todo lo contrario, lo ven
como un aspecto que fortalece la pre-
sencia de los intereses del capital mo-
nopodlico; y en ultima instancia que
disminuye la autonomia relativa del
Estado frente al capital monopdlico.
“El Estado mexicano se constituye en
pivote basico del proceso de acumula-
cidn y por ende del desarrollo capita-
lista, el cual no puede sino ser mono-
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pélico”.*® Con multiples datos pre-

tenden comprobar esta tesis al demos-
trar que el Estado ha incrementado su
participacion en todas las ramas de la
economia, generando al mismo tiem-
po una enorme masa de trabajadores
que se encuentran entre los mejores
organizados sindicalmente y mejor
calificados y remunerados.

Este punto de vista, implica que
toda la actividad econoOmica del Esta-
do tiene las mismas caracteristicas: fa-
vorecer la concentracidn del capital; y
consecuentemente no se perciben fisu-
ras o contradicciones entre Estado y
burguesia, ni tampoco se considera
que alguna de estas actividades econd-
micas respondan a demandas genera-
das desde las clases dominadas.

Los datos respecto de la actividad
econb6mica del Estado mexicano son
coincidentes con los de otros autores,
sin embargo, la interpretacion de los
hechos es diferente. Por ejemplo Ro-
lando Cordera y Carlos Tello sefialan
cOmo en los Ultimos aiios se han for-
talecido el del capital monopolico y
ha demostrado su capacidad de ejercer
presiones econdOmicas y politicas sobre
el Estado; y simuitaneamente se ha
producido el debilitamiento de las
clases populares con el desemplec, la
caida de salarios reales, el deterioro de
la produccion de granos, etc. Estos
hechos configuran ‘“‘un cuadro poli-
tico, econdmico y social que objeti-

3% F. Carmona, 1981, op. cit., p. 27.

N.A. 25

vamente resta posibilidades a toda ini-
ciativa estatal que de manera autdno-
ma pretenda implantar un esquema de
reformas minimamente efectivo™.?®
Gonzalez Casanova también sefiala
esta tendencia. *‘La oligopolizacion de
la economia es una caracteristica cons-
tante, una tendencia ininterrumpida
sobre todo en las ramas mas dindmicas
de la economia. A ese hecho se afiade
la formacién de grupos empresariales-
financieros gque diversifican sus activi-
dades en complejas estructuras de pro-
duccion y autofinanciamiento, que se
asocian no solo en lo econdémico, sino
en lo politico y en los campos de la in-
formacion y la diplomacia”.?”
Efectivamente se han transforma-
do lasrelaciones Estado-clase dominan-
te y le han conferido un sentico dis-
tinto al proyecto de desarrolle “na-
cionalista” que se configuro en el pe-
riodo cardenista. Pero a pesar de que
estas transformaciones estructurales
determinan la organizacion y el poder
de negociacion de la clase dominante,
la contradiccion Estado-burguesia no
desaparece totalmente porque el Esta-
do mexicano no puede romper las
alianzas con las organizaciones de
masas gue constituyeron el blogue his-
torico formado en la Revolucion. A-

3¢ Carlos Tello y Rolando Cordera, Méxi-

co la dispute por la nacidn, Siglo XXI
Editores, México, 1981, p. 64.

P. Gonzilez Casanova, 1981, op. cit.,
p- 18.

37
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parentemente en México no se ha da-
do una ruptura fundamental en la
forma de Estado por lo que se puede
hablar, dentro de ciertos parametros,
de una continuidad todavia vigente
con el pacto social que did origen al
Estado postrevolucionario. Regresaré
al problema de la conceptualizacién
de la burocracia mds adelante, por
ahora es oportuno desarrcllar la idea
del “reformismo social’”’ como una es-
pecie de engafio ideolégico ¢ como
una politica econdmica y social que
tiene repercusiones concretas y reales,
0 Sea como una practica hegemonica
de la clase dominante.?®

Este reformismo social, consagra-
do en la Constitucién de 1917, abarcé
varios campos, los principales segin
Arnaldo Cordova fueron: *. . .prime-
ro, transformacion de las relaciones
de propiedad, poniéndolas, por un
lado bajo control absolute del
Estado, y llevando a cabo, por

383 Como sefiala Poulantzas, es erroneo pen-
sar que la legitimidad del Estado se sus-
tenta solamente sobre una superestruc-
tura ideologica de ocultacién o engafio
de las masas, ya que eflo implicaria
aceptar una nocion ‘‘idealista” del po-
der. Por lo contrario, la fuerza del Es-
tado, se desprende de la capacidad que
éste tiene no solo para mantener ‘‘apa-
ratos ideologicos” de propaganda dema-
gogica, sino también (y quizds funda-
mentalmente) de organizar la sociedad
y de satisfacer, aunque sea limitadamen-
te, demandss reales de las masas. . . “la

otro lado una redistribucién de la ri-
queza, principalmente de la tiema;
segundo, reivindicacidén para el Estado
de la propiedad originaria del subsue-
lo, ¥y en general, de los recursos natu-
rales; tercero, la organizacion de un
sistema juridico-politico de concilia-
cion entre las distintas clases sociales
bajo la direccion del Estado; cuarto, la
elevacion a la categoria de garantias
constitucionales los derechos de los
trabajadores; y quinto, con vistas a la
realizacion de estos objetivos, la orga-
nizacidon de un Estado de gobierno
con poderes extraordinarios y perma-
nentes”.?*®

Hay dos aspectos de este reformis-
mo social que destacan: el intervencio-
nismo del Estado en la economia y la
necesidad de un gobierno fuerte con
poderes extraordinarios (léase presi-
dencialismo) y ambos se contraponen
a una nocion liberal del Estado demo-
critico representativo.*® Por otra par-

relacion de las masas con el poder y
el Estado en lo designado particular-
mente como consenso, posee siempre un
sustrato material. Entre otras razones,
porque actilan en el campo de un equili-
brio inestable de compromiso entre las
clases dominantes y las clases domina-
das”, Nicos Poulantzas, Estado, poder y
sociglismo, Siglo XXI Editores, México,
1979, p. 30.

39  Amnaldo Cordova, 1977, op. cit.,, p. 92.

40 Al tratar el problema del sistema politi-
¢o mexXicano regresaré al tema de la de-
mocracia representativa.
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te como el mismo Cordova ha sefiala-
do; estas son caracteristicas presen-
tes en general en el Estado capita-
lista contemporaneo, sobre todo el
intervencionismo estatal, aun cuando
en México asumen rasgos especiales y
quizas mas pronunciados,

Elmar Alvater y Carlos Maya pun-
tualizan los diferentes fundamentos
del intervencionismo estatal en Méxi-
co, por un lado es un rasgo que se ori-
gina en la Constitucién de 1917 como
resultado de un proceso revoluciona-
rio de masas de indudable significa-
cién; y por otro, se refuerza en afios
recientes como parte de una estrategia
general del capitalismo mundial que
fortalece la accion econdmica del Es-
tado con el fin de sortear mas eficien-
temente las crisis.*! El problema que
subyace a esta discusion es hasta qué
punto el “‘reformismo social” es una
posicidn puramente demagogica del
Estado mexicano, o se trata realmente
de una politica econémica y social dis-
tinta a la de su proyecto al servicio
unicamente del capital monopolico.

Lo que quiero resaitar es que hay
elementos de realidad en el reformis-
mo social del Estado mexicano, que
han permitido que los sectores mejor
organizados de las masas trabajadoras
vean sus demandas parcialmente satis-
fechas y corroboren asi el caracter na-
cionalista e incluso popular del Es-
tado mexicano.

41 Elmar Alvater y Carlos Maya, op. cit.

N.A. 25

La discusion sobre el reformizmao
social conduce al anilisis de la relacion
Estado burgués-clases dominadas; o
bien, dicho en otras palabras: ;qué
significa la presencia de fuerzas socia-
les representativas de las clases domi-
nadas para el Estado mexicano y
cOmo sustenta su hegemonia sobre
miltiples mediaciones.?? La concep-
¢ion del CME obscurece la interpreta-
cion de la historia desde una perspec-
tiva de las clases dominadas (desde la
izquierda), porque de entrada desca-
lifica todas las conquistas de estas cla-
ses dentro del sistema capitalista y
porgue equipara en el mismo plano y
sin importar sus historias como forma-
ciones gociales especificas, a todos los
Estados capitalistas contemporaneos
por corresponder a la ‘‘fase del capita-
lismo monopolista™.

La relacion Estado-organizaciones
de masas se visualiza como una rela-
ciéon de subordinacion sin contradic-
ciones graves. Por ejemplo Carridn
comenta el desarrollo politico actual
del Congreso del Trabajo en la siguien-
te forma; “en el contexto de la crisis
el (discurso) del Estado se vuelve mds
complejo. . .” ya que “por muy dife-
rentes que sean las (alternativas) que

%2 Yo he preferido usar el término “fuer-
zas saciales” representativas de las cla-
ses dominadas porque la clase social
como concepto estructural muchas ve-
ces no tiene una expresion organizada y
politica.
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representan, cumplen el objetivo de
mantener al movimiento sindical v de
masas firmemente subordinado al
Estado y a la clase dominante. En el
sindicalismo oficial la forma de
expresién que adopta esta ideologia es
el llamado sindicalismo revoluciona-
rio, cuya muestra mds importante de
los Ultimos afios es el manifiesto a la
Nacién de la diputacién obrera del
PRI de octubre de 197943

Mas adelante Carrion reconoce
que tanto la diputacion obrera del PRI
como la CTM y el Congreso del Traba-
jo “plantean parcialmente y a veces re-
cogen correctamente, las mas peren-
torias demandas de la clase obrera”,
pero ‘‘en sus conclusiones acerca del
Estado como rector tnico de la socie-
dad y la economia y sus relaciones,
acaban de unirse al reformismo’.*4 Se
borra asi la significacion de las diferen-
cias y contradicciones, no sblo entre
los diferentes sectores de movimiento
obrero oficial: CTM, CROC, COR,
FSTSE, SME, STUNAM, etc.; sino
también entre este sindicalismo y el
“liamado sindicalismo blanco® {(como
lo llama el autor), lo que a mi manera
de ver significa borrar la presencia de
la lucha de la clase obrera totalmente.
Seglin estos autores no existe espacio
para que las clases dominadas se repre-
senten en el Estado capitalista, y en
cualquier accion tendiente a reforzar

43 Jorge Carrién, 1981, op. cit., p. 61.
44 Ibig p. 57.

el consenso y en el fortalecimiento de
la dominacidn.

Otros autores por lo contrario,
perciben la intensa actividad de las
fuerzas sociales representativas de las
clases dominadas, dentro y fuera de
las organizaciones oficiales, como los
elementos con una dinamica propia
que han modificado con su presencia
la correlacion de fuerzas en el Estado
mexicano, al verse precisado a incor-
porarlas de alguna manera. Arnaldo
Cérdova por ejemplo, al referirse al
desarrollo de la alianza entre el gobier-
no cardenista y las masas, sefala:
‘“‘Cardenas fue imponiendo las condi-
ciones que llevarian a la dominacidn
institucional de los trabajadores por
parte del Estado; sobre todo, estable-
ciendo la rigida separacién entre los
sectores de masas (trabajadores de la
industria y el comercio, por un lado;
empleados del Estado por otro, y fi-
nalmente, campesings y trabajadores
rurales por el otro), con organizacio-
nes diferentes y aisladas, conformadas
en torno a intereses corporativos par-
ticulares’”.*$

Pero sobre todo es necesario una
visidon dinamica de la relacion del Es-
tado con las clases, o de la presencia
de las clases sociales en el Estado. Yo
creo que el constante esfuerzo del Es-
tado mexicano (Estado burgués) por
incorporar, mediatizar, manipular los
movimientos surgidos en el senoc de las

4% Arnaldo Cordova, 1979, op. cit, p. 15.



ESTADO Y REFORMA POQLITICA EN MEXICO

25

clases dominadas, es también una
demostracion de su presencia activa y
de su capacidad para exigir al sistema
una respuesta en cada momento histo-
rico.

Francisco Paoli analiza el impacto
que han tenido las luchas de estas
fuerzas sociales a pesar de su desorga-
nizacién, “El espacio ganado por las
fuerzas emergentes se manifiesta tam-
bién en la reduccion de la represion,
en la libertad de los presos politicos
de 1858 y del ‘68, en la tolerancia re-
lativa a algunos sindicatos indepen-
diEnteS”-4 6

También es importante la trans-
formacion que se ha venido dando en
el seno del movimiento obrero cficial,
el cual ha llegado a hacer suyas (con
limitaciones) las propuestas de la Ten-
dencia Democratica de los Electricis-
tas, de los sindicatos universitarios,
ete. Al punto que la diputacion obrera
del PRI ha llegado a demandar ‘“que el
Estado ejerza su derecho de imponerle
a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés ptblico, que se
cuente con la activa participacion de
los trabajadores en la conduccion de la
economia y que se invierta la tenden-
cia de acumulacion del capital en fa-
vor de los trabajadores del campo y de
la ciudad y del Estado.*”

4 Francisco Paoli, 1982, op. cit., p. 308.
47 Rolando Cordera y Carlos Tello, 1981,
op. cit,, p. 69.

N.A. 25

Estos planteamientos del movi-
miento obrero oficial aun cuando sean
puramente retoricos, se diferencian
notablemente del proyecto econdémico
que las organizaciones empresariales se
han empefiado en imponer al Estado,
usando todo su poder econdmico.

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Antes de entrar propiamente al tema
de la reforma politica de 1977, es ne-
cesario puntualizar algunas ideas sobre
la nocion de Estado versus sistema po-
litico, asi como también sobre el sis-
tema politico mexicano en particular,
Para lo cual tomo como punto de par-
tida mi vision del Estado capitalista,
esto es, un Estado burgués que es al
mismo tiempo un espacic en donde se
expresan las fuerzas sociales, organi-
zador de la coercidon y de la hegemo-
nia al mismo tiempo. Desde la pers-
pectiva del CME la discusion sobre el
sistema politico como tal, tiene poca
significacion debido a que no se le
concede autonomia a lo ““politico”.

Con el término *‘sisterna politico
pretendo designar aquellas institu-
ciones y organizaciones que tienen
una funcion especificamente ‘“admi-
nistrativa’ o “distributiva” del poder
estatal; v sea que el sistema politico
estaria formado por aquellas organiza-
ciones o instituciones que tienen co-
mo finalidad explicita el luchar por el
poder o admiristrar el poder: el go-
bierno y los partidos politicos.
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Por lo tanto se podria pensar en el
“sistema politico” como la cristaliza-
cion institucional del Estado, sin que
esto signifique que el Estado se agota
en el sistema politico. Estas considera-
ciones llevan a un problema funda-
mental del ‘‘sistema politico” desde
una perspectiva marxista: la represen-
tacion politica de las clases sociales en
una forma particular de Estado. Sin
pretender entrar en este momento en
una discusion de la democracia en su
sentido mas amplio creo pertinente se-
nalar que, la forma politica que gene-
ralmente ha asumido el Estado capita-
lista, sobre todo en los paises desarro-
llados, o sea la ‘‘democracia represen-
tativa’ puede ser entendida como una
conquista de las fuerzas sociales repre-
sentativag de las clages dominadas. Se-
ria el resultado de esa sociedad de ma-
-sas ‘‘violentamente contradictoria”a la
que ha dado lugar el desarrollo capita-
lista en el presente siglo, segin sefala
Arnaldo Cordova.

Pero la representacion politica de
las clases sociales, o de las fuerzas so-
ciales que se desprenden de estas cla-
ses, no necesariamente se da a través
de las instituciones que formalmente
constituyen el sistema politico, ya que
el poder real se extiende a través de

4% Nicos Poulantzas, 1979, op. cit. Intere-
santes para esta discusion son los puntos
de vista de este autor en especial de la
pigina 176 a la 186 ;Hacia una teoria
relacionista del poder?

toda la sociedad en las relaciones entre
las clases sociales y sus conflictos.*?
Por ello aun cuando un sistema politi-
co funcione sobre los principios for-
males de la “democracia representa-
tiva” pueden existir mecanismos alter-
nativos de representacién politica;
o bien en el caso de que el *‘sistema
politico” no funcione como una
democracia representativa ya sea por-
que no tenga esa “forma politica’ en
su constitucién, o porgue las normas
legales no se observen en la prictica,
como es el caso de México, la repre-
sentacion politica de las clases sociales
puede darse por medios alternativos y
no necesariamente deberia hablarse de
sistema autoritario o dictatorial.

En sintesis, si se analiza al Estado
desde una perspectiva de clases sociales
debe tenerse presente gque las relacio-
nes politicas no se agotan en el “sis-
tema politico”, sino que se expresan
en otras dimensiones de la vida social
y econOmica; y que para analizar el
caracter democratico de un sistema no
es conveniente quedarse en la pura
formalidad de las instituciones.*®

La apertura del Estado burgués a
fuerzas ‘‘tedrieamente” antagdnicas,

4% Carlos Pereyra, “Sobre la democracia”,
Nexos, nim. 57, 1982, p. 11; “El con-
trol del poder por parte de la sociedad
no se agota en la vigilancia de los orga-
nos de decision politica; ha de incluir
también el contzol de las empresas y
de las instituciones de la sociedad civil”.
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como son los sindicatos y los partidos
politicos de izquierda ha tenido signos
contradictorios. Por un lado, podria
significar una parte del proceso lento
de construccidn del poder de las clases
dominadas, del desarrollo de su con-
ciencia, de la conquista de un espacio
de lucha. Sobre todo teniendo en
cuenta la historia reciente de América
Latina, que ha demostrado que la a-
gudizacion de las contradicciones en la
sociedad capitalista, por si misma, no
desemboca necesariamente en la “‘cri-
sis revolucionaria®, ni favorece meca-
nicamente el desarrollo de la izquier-
da. Estas experiencias obligarian a
recapacitar sobre la importancia de las
libertades de un sistema democratico
burgués.’ ®

Pero la incorporacion de fuerzas
que representan intereses de las cla-
ses dominadas al sistema de domina-
cion, con las contradicciones que esto
implica, ha permitido también que el
Estado burgués adquiera una estabili-
dad, una legitimidad y una capacidad
para sortear las crisis, tanto econdomi-
cas como politicas, que no fue siguie-
ra imaginada por Marx al prever el
derrumbe del capitalismo (legitimidad
que se sustenta sobre bases tanto ma-
teriales, como ideoldgicas).

Volviendo a las ideas de Cordova y
Pereyra sobre el Estado mexicano, su

59 Jbid. Pereyra defiende en ese articulo
la importancia de la democracia para la
construccion del socialismo.

N.A., 25

fuerza se desprende de esta enorme ca-
pacidad de asimilar las luchas y aspira-
ciones de las masas que es el funda-
mento de su hegemonia, Entonces, ca-
be preguntarnos ;jel Estado mexicano
es 0 no democritico y qué significado
tiene, en este contexto, la democracia
representativa?

El sistema politico mexicano con-
sagrado en la Constitucion tiene la for-
ma democritico representativa federal
y presidencialista. Sin embargo estas
caracteristicas formales no corres-
ponden a la practica. Comentaré a
continuacidon algunas de ellas breve-
mente.

La democracia representativa en
México existe formalmente en tanto
gue hay la posibilidad de que partidos
politicos diversos contiendan en las e-
lecciones para acceder al poder desde
la presidencia de la republica, hasta
las alcaldias municipales. Sin embargo,
en la practica esto nunca ha sido asi.
Gonzilez Casanova io ha definido:
“no es un sistema unipartidista, pero
si un sistema de partido predominan-
te”®! Esta caracterizacién resulta
interesante porque enfatiza la dis-
tincion entre un régimen fascista
de partido Unico, y uno, como el
nuestro, en el que existe la posibi-
lidad de un pluripartidismo pero en
la practica éste solamente se ha dado
en ambitos muy restringidos, como lo
son la Camara de Diputados, espe-

51 Gonzilez Casanova, 1981, op. cit., p.30.
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cialmente después de la reforma
politica de 1977, y el nivel municipal.

Esta situacion se podria explicar
porque el Estado mexicano, emanado
de la Revolucion de 1910, no tuvo su
origen en una lucha realmente demo-
cratica en un sentido formal, a pesar
de que la bandera que desencadend el
movimiento armado fue ‘‘sufragio e-
fectivo no reeleccion”. La lucha en la
revolucion la encabezaron fuerzas po-
pulares y no partidos politicos, y en
el periodo inmediatamente posterior,
fueron estas fuerzas encabezadas por
caudillos regionales las que constitu-
yeron realmente el nuevo Estado.

Mi hipotesis sobre el sistema poli-
tico mexicano seria que el poder nun-
ca se ha decidido a nivel de elecciones
vy de partidos. La representatividad y
las fuerzas que participaron en el par-
tido oficial han sufrido transforma-
ciones en 1938 al crearse el PRM, en
1946 al crearse el PRI y se han segui-
do modificando con el desarrollo de
las clases sociales hasta llegar ala pro-
funda crisis en que hoy se encuentra,
segin algunos autores.®*? De todos
modos, a pesar de estas transforma-
ciones, yo creo que el PRI sigue sien-
do el partido que incorpora a los
sectores mas importantes de las
organizaciones de masas populares,

52 Luis Javier Garrido, “El PRI en la eri-

sis”, Revista A, Division de Ciencias So-
ciales y Humanidades de Azcapotzalco,
UAM, mayo-agosto, 1983, p. 43.

de tal manera que puede caracte-
rizarse como un partido en cuyo
seno se dirimen conflictos de
clase significativos para la correlacion
de fuerzas a nivel nacional, y con esto
quiero enfatizar que ain hoy, a pesar
del deterioro que ha sufrido en su le-
gitimidad por efecto de la crisis econd-
mica, la lucha por el poder politico se
da en el interior del PRI mds que entre
los partidos que contienden en las e-
lecciones, de tal manera que la histo-
ria de la izquierda {sobre todo de la
izquierda representada politicamente)
solamente puede entenderse a partir
de la historia del partido oficial y de
las transformaciones que se han pro-
ducide en su interior.

Una observacion necesaria que se
desprende del hecho que las relacio-
nes de poder no se agoten en el siste-
ma politico, es que el sistema politi-
co mexicano no se legitima ¢omo un
sistema democratico necesariamente a
través de las elecciones; sino que mds
bien es a través del conjunto de poli-
ticas econdmicas y sociales que han in-
tegrado un proyecto nacional de.desa-
rrollo capitalista, relativamente exito-
so, en el contexto Latinoamericano.
De ahi también que la crisis de este
proyecto en los afios setenta amena-
ce, como han sefialado varios autores,
en traducirse en una crisis politica ge-
neralizada.’ 3

3 Soledad Loeza, insiste en la posibilidad
de que la crisis econdmica se transforme
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El papel de la ‘“‘democracia politi-
ca” es otra caracteristica del sistema
politico mexicano, El proceso de con-
solidacién de un nuevo bloque en el
poder, a raiz de la Revolucion, que in-
corpord tanto a fuerzas populares, co-
mo a los nuevos sectores de la burgue-
sia emergente (gracias a la pérdida de
la hegemonia de la oligarquia) ofrecid
la posibilidad para que la burocracia
politica ocupara un papel central en el
disenio de un nuevo proyecto de des-
arrollo, la burocracia politica que sus-
tentd su papel hegemonico precisa-
mente en esa capacidad de recoger
demandas y aspiraciones contradicto-
rias de diversas clases sociales, para
procesarias a veces, mediatizarlas o-
tras, reprimirlas en Gltima instancia.

En este proceso siempre dialéc-
tico en que Estado y fuerzas sociales
se definen y tiransforman reciproca-
mente, la burocracia politica ha que-
dado ella misma inmersa en la dina-
mica de la lucha de clases. De las con-
tradicciones internas en la burocracia,
Pereyra opina: *“La burocracia poli-
tica jamas renuncié por supuesto, a
intervenir en el desenvolvimiento de la
Iucha social; por el contrario, desde un
comienzo fue evidente su proposito de
inmiscuirse en la confrentacion de cla-
ses para fortalecer su caracter de gru-

Ty

en crisis politica, en Carlos Telle, et
al, A mitad del tiinel, Mesa redonda
sobre la crisis, Océano-Nexos, México,
1983,

N.A. 25

po gobernante. Esa burocracia ha in-
cluido tanto a los sectores vinculados
a la impronta nacional-popular de la
revolucion como a ndcleos abierta-
mente identificados con los intereses
empresariales excluyentes. Asi pues,
solo en apariencia la familia revolu-
cionaria forma un mismo grupo poli-
tico™.%4

Ha sido particularmente impor-
tante el vinculo entre el liderazgo de
las organizaciones de masas y el par-
tido oficial, del cual constituye el e-
lemento clave para la articulacion de
las organizaciones de masas al Estado,
ya que por un lado la relacion con el
partido permite reforzar y reproducir
un liderazgo disciplinado a las normas
que marca el partido, ofreciéndole o-
portunidades para una carrera politica
en todos niveles: diputaciones, presi-
dentes municipales, senadurias y hasta
gubernaturas; y por el otro, canaliza
demandas y aspiraciones de las masas
trabajadoras organizadas, incorporan-
dolas selectivamente a los proyectos
econdmices, sociales y politicos del
Estado.

Otra caracteristica sobresaliente
de nuestro sistema pclitico es el pre-
sidencialismo, caracteristica gue, co-
mo el predominio del partido oficial,
va mas alld de aspectos formalmente

54 Carlos Pereyra, “Estado y movimiento
obrero”, en Jorge Alonso ed., El Esiado
mexicano, CIESAS-Nueva Imagen, Mé-
xico, 1982, p. 156.
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definidos en el modelo democratico-
representativo de la Constitucién. La
concentracion del poder politico y
econdomico en la figura del presidente,
es por un lado totalmente institucio-
nal, y por otro parece ofrecer un po-
der ilimitado a la persona (sea cual
fuere) que ocupa ese cargo por seis
afios. Cordova lo distingue del caudi-
llismo precisamente por su caracter
ingtitucional, y yo creoc que esto se
comprueba con la sucesidén presiden-
cial pacifica y ordenada, al mismo
tiempo que siempre predeterminada,
que ha tenido lugar en nuestro
pais desde 1934 a la fecha. El
presidencialismo ha llegado a extre-
mos inverosimiles de concentracion
de poder econdémico y politico en los
Ultimos afios, por la expansidn del sec-
tor paraestatal de la economia.’® Pero
el presidente, por estar dotado de po-
deres extraordinarios, también ha sido
el protagonista y el intérprete del re-
formismo social del Estado mexicano.
Yo creo que el presiderite toma en
consideracion la correlacién de fuerzas
sociales en un momento dado, el signi-
ficado de las presiones y demandas que
ejercen estas fuerzas, tanto de las cla-
ses dominadas como de la burguesia,

$5 Héctor Aguilar Camin en su articule
“La transicion politica, Nexos, nim. 51,
1982, sefiala como la expansion del sec-
tor paraestatal y los mecanismos de pla-
neacion inciden sobre el sistema politico
y su articulacion con las bases sociales.

el contexto internacional y los recur-
sos de que dispone el propio Estado
en términos de personal politico, de
organizaciones de masas, de capacidad
econdmica para incidir o determinar
los lineamientos del desarrollo econd-
mico. No creo que el presidente ““haga
su voluntad,” pero tampoco creo que
una sola clase o fraccion de clase le
dicte los lineamientos de la politica
que debera seguir su gobierno, su pa-
pel (entendiendo el término en el sen-
tido sociologico de rol social) parece-
ria mas bien el de captar la posicién
de todas las fuerzas que se expresan y
ajustar su politica a la correlacion que
se presenta en cada coyuntura.

La forma de conceptualizar el pro-
blema varia, para unos se trata de un
sistema de ‘“‘mediadores” politicos de
las organizaciones de masas y de sus
demandas, para otros es un sistema
corporativo, pero varios autores reco-
nocen que el sistema politico mexica-
no, con todo y no ser para nada ejem-
plo de una “democracia representati-
va”, tampoco es modelo de un Estado
autoritario-represivo. ‘Nadie puede
afirmar seriamente, escribe Arnoldo
Cordova, que se trata de un Estado
democritico, Pero nadie puede negar
que, siendo mis bien un Estado auto-
ritario, su poder deriva del control
que ha sabido imponer sobre las mds
amplias masas de la sociedad”.*¢
También Gonzilez Casanova, opina en

56 Amaldo Cordova, 1977, op. cit., p. 101.
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forma similar: ““El sistema politico de
mediadores tampoco corresponde a
las caracteristicas de un gobierno ab-
soluto, o de una tirania. Hay actitu-
des paternalistas que parecen demo-
craticas; presiones populares que ex-
presa el intermediario, demandas que
ayudan a resolver, aunque las media-
tice y las modere, y en paises pareci-
dos a México, los sistemas multipar-
tidistas no han -sido garantia de una
democracia mas efectiva, ni de mas
libertad y justicia social”.®?

LA REFORMA POLITICA DE 1977

En México la legislacion electoral fue
cerrando los margenes para la partici-
pacion electoral hasta los afios seten-
ta, poniendo tales dificultades para
el registro de nuevos partidos gue lo
hacia casi imposible; y también se fue-
ron incrementando los mecanismos de
control politico y de fraude electoral
al punto que la oposicion practica-
mente desaparecidé del panorama. A
pesar de que en muchos aspectos el
sexenio de FEcheverria significo el
inicio de una apertura democratica, y
de que en el plano electoral no se
facilito el registro de nuevos partidos,
y las elecciones de 1976, con las que
se pretendio legitimar la sucesion pre-
sidencial, demostraron la debilidad a

57 QGonzdlez Casanova, 1981, op. cit,
128.
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la que habia llegado el sistema ya que
no hube un solo candidato registrado
de la oposicion: el PAN no presentd
candidato; el PPS y el PARM apoya-
ron al candidato oficial; y el (nico
partido que hizo campafia fue el PCM
con un candidato, no tenia el registro
que le permitiera participar legalmen-
te. Un sintoma del deterioro de la le-
gitimidad del sistema fue el absten-
cionismo mas alto en las elecciones
federales para presidente de la repu-
blica.’ ®

Si es cierta la hipotesis de que el
Estado mexicano y su sistema poli-
tico se han legitimado no tanio en el
terreno electoral, sino mas bien en el
papel rector gque ha tenido este Esta-
do en un proyecto de desarrollo eco-
nomico exitoso; entonces en los afios
transcurridos desde 1977 a la fecha se
torna mas contradictorio el sentido de
la Reforma Politica ya que como va-
rios autores han sefialado, la democra-
tizacién implicaria dar satisfaccion,
aun cuando fuera parcial, a las deman-
das de fuerzas sociales representativas
de las clases dominadas.® ®

58 En 1976 el abstencionismo aicanzé el
31.31 por ciento en las votaciones para
presidente y el 38 en las de diputados
federales. Reforma Politica, Gaceta in-
formativa de la Comision Federal Elec-
toral, nim. IX, p. 129,

Para una vision general del periodo, dos
articulos generales son: Lorenzo Meyer,
“El altimo decenio”, Didlogos, nim.

59
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Durante el sexenio de Lopez Porti-
llo en el plano politico la Reforma Po-
litica de 1977 fue el gran proyecto
gue intentaba consolidar la legitimi-
dad del Estado y del grupo gobernan-
te (partido y burocracia) al otorgar a
la oposicién un espacio para su expre-
si6n.%°

A mi manera de ver a pesar de sus
limitaciones, esta es la medida tendien-
te a la democratizacion del pais de
mayor alcance y significacion en los
afios setenta, porque abrid nuevas al-
ternativas para la representacion poli-
tica de las clases sociales a través de
los partidos que ya existian y al faci-
litar el registro de nuevos partidos.
Hubo dos modificaciones en la legisla-
cion electoral de particular significa-
cion, una fue la de brindar oportuni-
dad de que los partidos nuevos parti-
ciparan en las elecciones con un regis-
tro condicionado a los resultados de
las votacicnes, en vez de exigir de ante-
mano la comprobacion de la membre-
sia al partido, a través de asambleas

111, 1983 y Julio Labastida, “La crisis
y la tregua”, 1y II, Nexos, nims. 21 y
22, 1979.

En el terreno econdomico destacaron el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
el Plan Global de Desarrollo, el Sistema
Alimentario Mexicano y la Reforma Po-
litica, Para una descripeion sintética de
zglgunos de ellos ver a Terry Barker y
Vladomiro Brallowsky, ‘“Recuento de la
quiebra’, Nexos, num. 71, 1983.

60

estatales, locales, etc. Esta disposicion
ha permitido que cuande mencs cinco
nuevos partidos de izquierda y de dere-
cha participen en las Gltimas dos elec-
ciones federales: 1879 y 1982. Es im-
portante recordar que desde 1952 no
se habia otorgado el registro a ningin
partido nuevo.®?

La segunda modificacién consis-
tié en introducir el sistema de repre-
sentacion proporcional, el cual otor-
ga a los partidos minoritarios, cien de
los cuatrocientos representantes de la
Camara de Diputados, de tal manera
que esos cien diputados son distribui-
dos entre estos partidos segiin el por-
centaje de la votacién que hayan al-
canzado.

La nueva legislacion electoral estd
cuidadosamente disefiada para evitar
que la oposicion llegue alglin dia a te-
ner la mayoria. Ademas tiene otras li-
mitaciones graves, una de ellas es que,
la representacion proporcional no se
hizo extensiva a la Camara de Senado-
res. Si tenemos presente que la Cima-
ra de Diputados ha tenide un papel se-
cundario en la actividad legislativa ya
que en general nada mas aprueba las
iniciativas que envia el ejecutivo, ade-
mas de que en muchos casos sus de-

$1 FEl PCM que habia sido proscrito desde
los afios cuarenta, el PST, el PRT, el
PSD que si son nuevos, y el PDM que
es la expresion politica del movimiento
sinarquista, también proscrito en los
afios cuarenta como partido politico.
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cisiones deben pasar después por la
Camara de Senadores, resulta claro
que la presencia de algunos diputados
de la oposicién por si misma no tiene
gran significacién. Otra limitacion es
que en 1977 se excluyeron las refor-
mas a nivel local estatal y municipal
que es donde los partidos de oposicion
tienen mayores posibilidades de des-
arrollo por tratarse de una lucha poli-
tica mas restringida geograficamente.
La reforma al articulo 115 Consti-
tucional, que promovié el actual pre-
sidente Miguel de la Madrid, ha sido el
corolario de la reforma de 1977 ya
que ha venido a extender los princi-
pios de registro condicionado para
nuevos partidos y de representacion
proporcional a las elecciones estatales
v locales.®*? Sin embargo, las legisla-
ciones estatales que se han desarrolla-
do a partir de esta reforma y la aplica-
cidn que se ha hecho de estos princi-
pios generales han sido ain mas con-
tradictorias que la primera reforma,
quizas porque ahora se encuentra el
pais en una crisis econdmica mas pro-
funda (sin el aliento pasajero del pe-
troleo) y porgue la aplicacion de las
reformas electorales a nivel estatal y
municipal, se sobrepone a contradic-

83 Ver el texto “Exposicion de motivos co-

rrespondiente a la iniciativa de reformas
y adiciones al articulo 115 constitucio-
nal”’, Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Diario Oficial,
Secretaria de Gobernacion, 1983, p. 21.

N.A. 25

ciones que ya existian entre los pode-
res federales y regionales.

Pero quizas la limitante mas grave
de la reforma politica por ser la que
mas violencia y descontento ha des-
pertado, es la faita de un sistema im-
parcial de dictaminacién y supervision
del proceso electoral. Las autoridades
electorales, desde el presidente de la
Comision Federal Electoral (que es el
secretario de gobernacién en turno)
hasta los presidentes de casillas, estin
estrechamente vinculadas al partido en
el poder, de ahi que los procedimien-
tos amarnados y fraudulentos que se
han venido practicande desde hace
cincuenta afios, no se hayan corregido
en la mayoria de los casos. Y cuando
las protestas de los partidos de oposi-
cion han sido respaldadas por movi-
mientos de masas. Y como fue el caso
de Juchitian y de otras elecciones mu-
nicipales en 1983, el Estado harespon-
dido con la represion, ;Como se pre-
tende llevar a cabo un proyecto de-
mocratizador sin modificar en lo sus-
tancial un sistema politico como el
nuestro, que ha sido en la prictica, un
sistema unipartidista y presidencialis-
ta (o de un partido predominante)?
Y si es asi, jqué alcances puede tener
esta reforma?

Las interpretaciones de la reforma
politica en los afios 77-81 coincidie-
ron en general en que la reforma poli-
tica ha sido superficial en tanto no ha
tocado los aspectos fundamentales
del poder politico como son el presi-
dencialismo, con sus facultades eco-
nomicas y politicas extraordinarias, la
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estructura del PRI en la que se articu-
lan las organizaciones de masas y el
partido oficial; la firme integracion
entre el poder gubernamental a todos
niveles y el partido oficial, que le per-
mite usar ese poder para reproducir su
permanencia en el gobierno; y los pro-
cedimientos electorales que favorecen
la impunidad del fraude.

Asimismo, hay acuerdo en que la
reforma politica, para que tenga una
verdadera repercusion en la democra-
tizacién del sistema politico mexica-
no, deberia extenderse a las organiza-
ciones campesinas y sindicales, a la li-
bertad de los presos politicos, al res-
peto de las organizaciones indepen-
dientes de todo tipo, etc., y que debe-
ria de estar acompaiiada de una refor-
ma econdmica profunda.

Se ha considerado indispensable
extender el sistema de representacion
proporcional a los estados y munici-
pios con el fin de dar acceso al poder
a la oposicion minoritaria, y como
medida democratizadora de las es-
tructurag politicas mas atrasadas que
sobreviven a nivel local, tales como
caciques, caudillos, ladinos vs indi-
genas, etc.

Se piensa también que la intencion
subyacente a este proyecto, originado
en el ejecutivo, ha sido la de ampliar
las bases sociales del Estado, dinami-
zar al propio partido oficial obligindo-
lo a confrontarse con la oposicidn, le-
gitimar y fortalecer al Estado; propor-
cionar un marco legal y restringido a
las fuerzas de la oposicion para actuar;
y desviar la atencién de la lucha en el

terreno directamente economico que
conduce a una confrontacién de cla-
ses mas franca.

Las discrepancias en las interpreta-
ciones de la reforma politica, que se
desprenden de los dos enfoques ted-
ricos sobre el Estado mexicano que
he venido analizando, se dieron por un
lado, en torno a la relacion entre la di-
nimica de la crisis econémica y sus
consecuencias en la correlacion de
fuerzas en el sistema politico; y por el
otro, en las alternativas que se plan-
tean para las fuerzas de la izquierda y
de las clases dominadas {que no son
siempre lo mismo) para modificar con
su presencia y sus luchas las politicas
economicas del Estado. En sintesis, se
discutia sobre si la participacion dela
oposicién en la reforma politica, o las
presiones que ejercen las organizacio-
nes populares dentro y fuera del parti-
do oficial, podran evitar que el capital
monopdlico se apodere totalmente del
Estado. Otro aspecto de la controver-
sia se situaba en el caracter de la buro-
cracia politica, ya sea que se le identi-
fique totalmente con la burguesia mo-
nopdlica; o bien se considere que esta
burocracia no ¢s homogénea en su i-
dentificacion de clase y que hay sec-
tores interesados en mantener ciertos
compromisos con las clases dominadas
y la vigencia de un proyecto relativa-
mente democritico. O sea, si hay o no
alguna posibilidad de democratizacion
del Estado mexicanc, y en esta medi-
da, si tiene sentido para las fuerzas de
izquierda y populares legitimar con su
presencia proyectos de la burocracia
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politica que proponen alternativas re-
formistas,

Aquellos que han caracterizado al
sistema como CME, consideraban que
la Unica modificacién posible en las
tendencias que rigen el desarrollo poli-
tico y econdmico de México podrian
darse a través de una ruptura del siste-
ma y del Estado, en virtud de que
mientras prive el sistema capitalista
sus leyes econdmicas serdn inexorables
y determinaran toda la formacién so-
ciel, por lo que inevitablemente el
sistema esté, cada vez mas al servicio
exclusivo del capital monopdlico. Des-
de esta perspectiva la reforma politica
es vista solamente como un engafo.

.. Mientras México sea un pais
capitalista, de hecho todas las refor-
mas gue promueva y realice la clase en
el poder, ain aguellas que surjan de
una mayor presion popular, serin en
el fondo burguesas. Lo que vuelve re-
volucionaria una reforma es la capaci-
dad real de los trabajadores para des-
bordar el marco en el gque se mueve la
clase dominante”.®? La relacion Esta-
do-organizaciones de masas se visuali-
za como una relacion de subordina-
cion, “‘en el contexto de la crisis el
{discurso) del Estado se vuelve mis
complejo. . .”" ya que “por muy dife-
rentes gue sean las (alternativas) que
representan, cumplen el objetivo de
mantener al movimiento sindical y de

63 Estrategia, 1982, nim. 46, p. 9.
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masas firmemente subordinado al Es-
tado y a la clase dominante.”®*

No se reconoce en consecuencia
ninguna contradiccion en el interior
del Estado, v las posibilidades de de-
mocratizacion son remotas en tanto
que no se admite ninguna alternativa
de alianza de las fuerzas progresisias,
que no conduzca directamente a la
ruptura con el sistema capitalista. Ca-
rrién por ejemplo interpreta a la refor-
ma politica como una de las tacticas
del Estado tendientes a parcializar las
luchas de la clase obrera “La reforma
politica como se ha dicho corresponde
a esa blsqueda de separacion entre la
actividad politica de los partidos y la
economica de los sindicatos y organis-
mos de asalariados.®® Yo pienso que
esta puede ser la intencion de algunos
miembros de la burocracia politica,
pero no necesariamente es cierto enla
practica, entre otras cosas porque esa
participacidén politica que le abrid la
reforma de 1977 a la izquierda, fue
también una respuesta a demandas
planteadas por algunos sectores de la
misma. La linea de razonamiento del
CME leva, después de diversas refle-
xiones que seria muy largo detallar, a
la conclusidn de que la izquierda ha si-
do debilitada y pulverizada; entre o-
tras causas por la reforma politica. Si-

54
65

Jorge Carrion, 1981, op. cit., p. 79.
Jorge Carrion, ‘“Cambios de poder y
el sistema politico”, Estrategia, nam.
36, 1980, p. 80.
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multaneamente se cuestiona la tarea
de lo que &l lama ‘“‘gradualismo poli-
tico”’, dentro y fuera del movimiento
obrero, descalificando por tal motivo
a sectores de la insurgencia sindical
gue han optado por la negociacion en
vez de la confrontacion. Este “gradua-
lismo” “pretende arrancarle trozo a
trozo cachos de democracia a la bur-
guesia, como si de ello dependiera sa-
carse el gordo de la democracia popu-
lar que conduce al socialismo. O sea
aspirar a una loteria con el premio de
una democracia que nunca existio en
México plenamente”.% ©

A este tipo de interpretacion de la
realidad se opone la de otros autores
no porque se nieguen las limitaciones
del proyecto de reforma politica, o
porque se desconozcan los propositos
gue puede haber perseguido el ejecu-
tivo federal al proponerlo a la socie-
dad, ni tampoco porque se pretenda
desconocer los efectos que ha tenido
la crisis en estos Gltimos afios en el de-
terioro violento de los salarios, en el
desempleo abierto, en la pauperiza-
cion de los campesinos, etc.; sino pre-
cisamente por lo desfavorable gue se
ha tornado la correlacion de fuerzas
para la izquierda, se considera necesa-
rio realizar una lectura suficientemen-
te cuidadosa de la realidad socioeco-
nbémica que permita superar el inmo-
vilismo. Pereyra sefiala algunas difi-
cultades de quienes ‘“‘actian en la vida

56  Ibid, p. 88,

social con la perspectiva de impulsar
transformaciones profundas en el
funcionamiento del sistema”.* 7 En re-
lacion a las discusiones sobre la crisis
que vive México en la actualidad des-
taca primero la tendencia a que se
magnifique el efecto de esta crisis so-
bre el sistema, atribuyéndole una pro-
fundidad que no tiene, y por consi-
guiente creando la expectativa de que
el sistema ha agotado sus recursos y
estd a punto de derrumbarse. Segundo,
que frecuentemente se ‘‘rechazan pro-
puestas orientadas a cambiar mecanis-
mos particulares del sistema, ain si la
correlacion de fuerzas no permite me-
tas mas ambiciosas”, Y tercero que
““en vez de la elaboracion de alternati-
vas inmediatas capaces de articular un
amplio movimiento social en torno a
objetivos definidos, se pretende la abs-
tracta radicalizaciéon o el enfrenta-
miento en nombre de postulados ideo-
logicos Gltimos™.®®

Luis Villoro, quien inicid su ar-
ticulo *Reforma Politica y Democra-
cia” con una cita de Julio Labastida
en la cual recoge su vision del Estado
mexicano, afirmaba ““En suma, la re-
forma aprobada no inaugura un nue-
vo modelo politico, antes bien, re-
fuerza el existente, con el objeto de

67 Carlos Pereyra, “Un proyecto posible y

la paralisis”, en Carlos Tello, et al, A
mitad del tiinel, Océano-Nexos, 1983,
p. 139,

58 1bid, p. 140.
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evitar un proceso de violencia, anar-
quia-autoritarismo que lo deterio-
re’’. “Para ello acepta interlocutores
vilidos y representativos de la opo-
sicidon y, a la vez, intenta encauzar y
controlar su actividad restringiéndo-
la al campo electoral y mantenien-
do sobre ella procedimientos de
vigilancia, implica al mismo tiempo
un reforzamiento y legitimacion del
sistema y una ampliaciéon en la parti-
cipacion de fuerzas politicas disiden-
tes””.®® En estos puntos de vista so-
bre la reforma politica coinciden, en
general, otros autores como Pereyra,
Cordera, Cordova, Gonzalez Casanova
y el mismo Labastida.”®

Pereyra ha enfatizado la hetero-
geneidad de la burocracia politica,
ya que algunos sectores se han iden-
tificado directamente con el gran ca-

®® La cita de Labastida esti tomada del
articulo de 1977 antes citado aqui. Luis
Villero, *‘La reforma politica y las pers-
pectivas de la democracia’, en P. Gon-
zalez Casanova y E. Florescano, México
Hoy, Siglo XXI Editores, México, 1979,
p- 358.

Rolando Cordera, en Manuel Camacho,
“Comentarios a la Reforma Politica y
sus perspectivas’”, Mesa redonda, Estu-
dios Politicos, niim. 17, 1979, pp. 49-52;
C. Pereyra, 1979, op. cit,, A. Cordova,
1979, op. cit; P. Gonzilez Casanova,
1981, op. cit.; J. Labastida, 1979, op.
cit.,, p. T0.
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pital, y han estado en contra de la de-
mocratizacion del pais; por ello la
hostilidad en contra de toda democra-
cia decia Pereyra, no sblo proviene de
la derecha, hay también una parte de
la burocracia politica que la combate
pero... “Junto a ellos, en el Esta-
do de la Revolucidbn mexicana,
existe una corriente preccupada
por la preservacion del sistema po-
litico, mas sensible a la amenaza que
representa para éste la expansion de
un sistema econdomico basado en la
acumulacion monopdlica de capi-
tal”.'?l

También en este sentido opinaba
Gonzilez Casanova cuando escribia
“La reforma politica disefiada por los
idedlogos de la ‘democracia social’ se
preocupa por reordenar la oposicion
no solo para seguir ocupando el ‘cen-
tro’, sino para lograr que la clase o-
brera vuelva a cumplir ¢l papel de una
fuerza capaz de impedir que la crisis
econdmica derive en un régimen fascis-
ta de facto’.”? Y concluy6 su discu-
tido ensayo sobre este tema diciendo:
“la reforma politica (y la lucha poli-
tica), no es sdlo una trampa de la bur-
guesiuz como temen algunos grupos de
tzquierda; es también la posibilidad de
abtir un campo de lucha ideologica y
revolucionaria, intentando ampliar y
consolidar los espacios politicos de

71
T2

Pereyra, 1979, op. cit., p. 304.
Gonzalez Casanova, 1981, op. cit | p. 84.
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los trabajadores y las clases medias del
pais’ a-‘? 3

Este campo abierto a la lucha de
clases y por la lucha de clases, en rea-
lidad tendra los limites que le mar-
que no sdlo la burocracia politica que
propuso su proyecto de reforma poli-
tica, sino que se ampliara de acuerdo a
la capacidad de las clases dominadas
para organizarse y expresarse politi-
camente. De acuerdo a la capacidad de
los partidos de izquierda de vincularse
a las masas trabajadoras, de acuerdo a
la alianza con las fuerzas populares y
las organizaciones de masas integradas
al sistema y a los sectores progresistas
de la burocracia politica.”*

Pero la incorporacion de las fuer-
zas representativas de las clases domi-
nadas al sistema politico también tie-
ne implicaciones contrarias, como se-
fiala el mismo Gonzalez Casanova, “se
trata de un proyecto —se quiera o no—
que tiende a separar a las capas medias
de los trabajadores, y a los partidos de
los trabajadores de las bases obreras y
campesinas partidarias y no partida-
rias (se espera en la orbita del realismo
politico que los lideres de los par-
tidos de izquierda renueven su movi-
lidad politica apartandose en distin-
tas formas de las bases trabajadoras

73 Gonzilez Casanova, 1979, op. cit, p.

370. Esta discusion aparece en Estudios
Politicos, nim. 17, 1979.

7% Ver a Rolando Cordera, 1979, op. cit.,
p. 30 y Luis Villoro, op. cit,, p- 361.

que integran a cada partido: mani-
pulandolas, mediatizandolas, olvi-
dandolas; se espera que los ciudadanos
de partido se desentiendan de los ciu-
dadanos sin partido, o los encuadren
en partidos mediatizados; que por 14-
gica personal y politica acepten las
reglas de una democracia limitada; que
no amplien la democracia en forma
peligrosa para su propia carrera y para
el propio sistema politico y social pre-
visto por la clase politica, a la vez un
poco mas amplio y cuidadosamente
restringido, limitado)”.”*

La reforma politica anunciada en
1977, fue interpretada como *‘un pro-
yecto de fregue hasta que venga el au-
ge petrolero”, cuando con un minimo
de reformas no desestabilizadoras se-
ria posible satisfacer un mayor niime-
ro de demandas sociales y personales
(se esperaba el auge petrolero para me-
diados de 1979, precisamente cuando
se haria efectivo el nuevo sistema en
las elecciones de diputados federa-
les).”®

La coherencia de este proyecto se
veia dentro de un esquema de recupe-
racién econdmica basado en los divi-
dendos del petrdleo. Por un lado, para
que la reforma politica cumpliera con
las funciones legitimadoras del Estado
se esperaba que éste debia de estar en
condiciones (con disponibilidad de re-

1S Gonzalez Casanova, 1981, op. cit., p.93.

76 Gonzalez Casanova, 1979, op. cit., p-
364.



ESTADQ Y REFORMA POLITICA ENMEXICO

39

cursos) de sostener una politica eco-
noémica reformista. Y por otro lado,
habia en este proyecto mecanismos
por los cuales el Estado se fortalecid al
renovar sus alianzas con las fuerzas po-
pulares y de izquierda, y por lo tanto
estaria en posicion de retomar la ini-
ciativa recobrando su capacidad recto-
ra de la economia.

La evolucion de la crisis econémi-
ca de 1981 a la fecha obliga a repen-
sar la coherencia del proyecto de de-
mocratizacion del pais, e inclusive la
viabilidad misma del Estado mexicano
tal cual ha estado constituido en el pe-
tiodo post-revolucionario. La refor-
ma constitucional promovida hace un
afio por el actual presidente daria la
impresion de que ese proyecto no ha
sido abandonado. En cambio los re-
cursos usados en varios casos por el
Estado y por el PRI para sustentar
sus “‘triunfos electorales’ en 1983, y
el caracter de algunas legislaciones
electorales estatales, darian la impre-
sion de que el proyecto ha sido aban-
donado. Una vez mas no gueda sino
subrayar el caracter heterogéneo y
contradictorio del Estado.

COMENTARIO FINAL

Este no es un articulo del que se des-
prendan conclusiones sobre la reforma
politica y el Estado mexicano en gene-
ral sino proposiciones para proseguir
su estudio; tampoco pretendo hacer
un analisis de la crisis y la reforma
politica en el momento actual, lo cual
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debera ser objeto de otros trabajos.
Por ahora solo traté de discutir el
problema teorico del Estado mexicano
y la reforma politica a la luz de diver-
sos puntos de vista.

Tan contradictorios son los pro-
blemas que plantea la reforma politi-
ca que resulta necesaria una concep-
tualizacion del Estado y del sistema
politico que contemple la dinamica
propia de “lo politico™ fuera de todo
determinismo econdémico con el fin de
recuperar el significado del proyecto
politico y de la voluntad politica co-
lectiva. Pero no debe perderse de vis-
ta la interaccion con la base econémi-
ca que en una época de crisis como es-
ta puede modificar rapidamente la co-
rrelacion de fuerzas sociales. Yo crec
que el problema tendria gque plantear-
se no desde la perspectiva formal del
sistema politico democratico o autori-
tario, sino entendiendo a éste como
parte de los aparatos de dominacién
del Estado en su interaccion constante
con las clases sociales; una interaccion
dialéctica en la que la lucha de clases
expresada en fuerzas sociales especifi-
cas esti siempre presente. En realidad

 lo que tendriamos que indagar es ;co-

mo se ha dado en México larepresenta-
cién politica de las clases sociales, cua-
les han sido sus formas de expresion,
como y en qué medida se han hecho
presentes en el Estado, tanto las clases
dominadas como la burguesia? En este
contexto, si podemos preguntarnos
correctamente sobre el significado de
la reforma politica. Sobre todo si se
tiene presente que al hablar de lucha
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de clases, se esta implicando tanto la
dominacién politica como la explota-
cion que se desprende de las relaciones
de produccion. Con esto quiero decir
que también se tiene que analizar el
problema desde la perspectiva de la
correspondencia entre el desarrollo
de las fuerzas sociales y de las fuerzas
productivas, tanto en la economia co-

mo en el terreno propiamente de las

“relaciones politicas”.

La Reforma Politica de 1977 no
parece haber tendido en ningiin mo-
mento a modificar las bases constitu-
tivas del Estado mexicano para lle-
varlo a ajustarse a un modelo demo-
cratico representativo en el que los
partidos contienden realmente por el
poder politico y en el que el poder
del presidente esta limitado efectiva-
mente por las camaras. Tampoco se
ha tratado de “liberalizar” a las or-
ganizaciones de masas para romper
el compromiso de pertenencia al
PRI, ni de que el PRI deje de ser el
partido predominante, aun cuando si
ha dejado de ser el dnico; y la forma
de garantizar 2l predominio del PRI,
ahora como antes, son los vinculos
organicos con las centrales campesi-
nas, sindicales y populares, la mani-
pulacion del voto usando el apoyo de
cualquier aparato estatal como las
escuelas, los servicios publicos, de
salud, etc. 'y finalmente, el fraude
electoral, apoyado por las mismas
autoridades electorales.

La Reforma Politica del 77 no ha
planteado, hasta ahora, cambios pro-
fundos en la representacién politica

de las clases sociales, pero si haintro-
ducido una nueva dinamica en la lu-
cha politica y se ha abierto un nuevo
espacic para la expresién de los con-
flictos y la lucha de las fuerzas socia-
les capaces de organizarse. Sus efec-
tos mas notables se han dejado sentir
en el nivel local, en el cual los parti-
dos de oposicion tienen mayor opor-
tunidad de competir con el PRI y
en donde es probable que este partido
se encuentre mas vinculado a estruc-
turas de poder inoperantes y atrasa-
das. Esta nueva competencia politica
entre los partidos de oposicion y el
PRI, también ha servido para movili-
zarlo internamente, obligando a un
proceso de revision critica de su pro-
pia organizacién y de la administra-
cién publica. Después de las reformas
al articulo 115 Constitucional, la lu-
cha electoral a nivel municipal fue
particularmente algida y la oposicién
obtuvo ftriunfos tan espectaculares
qgue el PRI tuvo que recurrir al fraude
o a la maniobra para asegurar su pre-
dominio.”” La articulacion de las
masas organizadas con el PRI ha per-
manecido igual, sin embargo, estas
organizaciones de masas, en especial
el movimiento obrero, han tenido la

77 Trabajos recientes inéditos de varios in-
vestigadores han sido discutidos en el
seminarioc “Municipios en conflicto”
que ha tenido lugar en el ISUNAM, en
los meses de junio y julio de 1984, or-
ganizado por Carlos Martinez Assad.
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capacidad de asimilar muchas de
las demandas de la insurgencia o-
brera y campesina (menos la de la de-
mocratizacién) pugnando desde el
interior del sistema por el fortaleci-
miento del Estado como rector de la
economia y por reformas econémicas
tendientes a una mejor distribucion
del ingreso, a lograr un desarrollo me-
nos dependiente, etc, En buena medi-
da la redefinicién del movimiento o-
brero oficial debe entenderse en el
contexto de la competencia del PRI
con los partidos de izguierda por la
representacion de la clase obrera.

La izquierda sigue dividida en va-
rios grupos, sin embargo un paso sig-
nificativo para la unidad se did conla
creacion del Partido Socialista Unifi-
cado de México y a pesar de las dife-
rencias con el Partido Socialista de los
Trabajadores y con el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores, asi como
otros grupos no registrados como par-
tidos politicos, pero importantes por
las luchas sociales gue han encabeza-
do existe la posibilidad de llegar a las
elecciones federales de 1985 con un
frente electoral de izquierda unificado.

El registro otorgado recientemente
al PMT complica estos proyectos uni-
tarios pero también ofrece un nuevo
espacio de lucha politica para la iz-
quierda.

Pero independientemente de los é-
xitos electorales alcanzados la presen-
cia de los partidos de izquierda en la
politica nacional tiene gran importan-
cia como una forma de mantener un
clima de libertades democriticas, de
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hacer oir proyectos alternativos y has-
ta de expresar nuestra autonomia na-
cional (si se tiene presente la campaia
anticomunista desarrollada por la ad-
ministraciéon Reagan en EUA).

La derecha ha aprovechado los es-
pacios abiertos por la reforma politi-
ca, ¢ inclusive los ha aprovechado me-
jor que la izquierda en un terreno pro-
piamente electoral; aun cuando en el
campo ideologico sus partidos tienen
poco que ofrecer como proyectos al-
ternativos al del Estado. El PAN, gra-
cias a su larga experiencia, al induda-
ble arraigo que tiene en las capas me-
dias urbanas y en ciertos sectores de
la burguesia, y al apoyo mas o menos
directo que ha recibido de la Iglesia ¥
de las organizaciones de padres de fa-
milias de las escuelas catdlicas, del Mo-
vimiento Familiar Cristiano, etc. ha ob-
tenido éxitos importantes.’® La bur-
guesia ha emprendido un acelerado
proceso de reorganizacidn politica, en
parte motivado por la reforma politica
y en parte por la violenta confronta-
cidn, con el Estado a que dié origen la
nacionalizacion de la banca en 1982.
Este proceso se ha dado espontinea-
mente desde las amas de casa hasta
los empresarios quienes han sentido la
necesidad de procurarse una represen-
tacion politica, pero también ha esta-

7% El PAN subid de un 11 por ciento en
votos para diputados federales en 1979,
a 18 en 1982. Reforma Politica - Gacela
informativa CFE, IX, p. 128.
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do presente la estrategia de algunos
sectores de la gran burguesia que in-
tentan crear alternativas a la represen-
tacion politica que indirectamente les
ha dado el PRI hasta ahora. Finalmen-
te estd una masa de clase media y de
trabajadores urbanos que votan PAN
para expresar su descontento con el
PRI.

El gran problema, especialmente
en este periodo de crisis, estd en las
masas trabajadoras no organizadas,
que son la mayoria, o sea aquellos tra-
bajadores urbanos o rurales que no tie-
nen empleo fijo o que estan totalmen-
te desempleados. Estos sectores no tie-
nen posibilidad de luchar en sindica-
tos, ni en ligas agrarias para defender
sus ingresos, no estan en el PRI.

Para estos sectores mayoritarios de
las clases dominadas no hay represen-
tacion politica efectiva; los partidos
de derecha no tienen nada que ofre-

cerles realmente; pero los partidos de
izquierda han sido, hasta ahora, inca-
paces de captar sus demandas, de en-
cabezar sus luchas, de vincularse orga-
nicamente a estas masas, que sin em-
bargo han desarrollado movimientos
tan significativos como los que relne
la CONAMUP. Sin embargo pareciera
qgue son estos sectores los que expre-
san su descontento votando en forma
errdtica por cualquir otro partido que
no sea el PRI. Por lo mismo los avan-
ces que a veces parecen de la derecha
en realidad no lo son tanto, y mds
bien tendrian que considerarse como
expresiones de maultiples conflictos
presentes en la sociedad mexicana,
que habrian quedado sometidos al
control unico del PRI, y que ahora
encuentran caminos nuevos para aflo-
rar sin que exista todavia una identi-
ficacion clara entre partidos y clases
sociales.




El PCM y las elecciones de 1980

Eduardo Ibarra

En 1980 se realizaron campafias elec-
torales en 15 entidades federativas:
Aguascalientes, Baja California Norte,
Baja California Sur, Campeche, Chi-
huahua, Durango, Guerrero, Michoa-
can, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Con excepcion de Baja California
y Campeche, las demdis entidades re-
novaron las gubernaturas; exceptuan-
do Campeche, Tlaxcala y Veracrugz,
los demds cambiaron ayuntamientos.
En los 15 estados se eligieron legisla-
turas locales.

En total fueron electos 13 gober-
nadores, 213 diputados de mayoria,
59 diputados de representacién pro-
porcional y 1 1568 ayuntamientos. El
PRI gand todas las gubernaturas, 212
diputaciones de mayoria relativa y
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1124 ayuntamientos. La oposicion
conquistd una diputaciéon de mayoria
relativa, 34 municipios y regidores de
minoria en 23 cabildos de 9 entidades
federativas.

El Partido Comunista Mexicano
participé con candidatos a las guber-
naturas en todos los estados donde
hubo elecciones. Con excepcion de
Veracruz, donde nuestro candidato
fue el secretario general del Movimien-
to de Accibn y Unidad Socialista,
compaiiero Miguel Angel Velasco, en
todos los casos los candidatos fueron
miembros det PCM.

En cuanto a los candidatos a dipu-
tados por el principio de mayoria rela-
tiva, de 213 distritos que estuvieron
en eleccion, postulamos candidatos de
196, de los cuales 145 fueron miem-
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bros del PCM, 26 del Partido del Pue-
blo Mexicano, 13 del Partido Socialis-
ta Revolucionario, 1 del MAUS —inte-
grantes de la Coalicion de Izquierda—;
y 11 de diferentes agrupaciones poli-
ticas: Corriente Socialista, Partido Au-
téntico de la Revolucion Mexicana,
Partido Mexicano de los Trabajadores,
Partido Obrero Socialista, Partido Re-
volucionario de los Trabajadores y
Vanguardia Guerrerense.

Nuestros candidatos a diputados
de representacion proporcional fueron
inscritos en todos los casos en que la
ley lo estipula: Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Durango,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. En la
mayoria de los casos participamos con
cuatro candidaturas, con excepcion de
Veracruz, donde estuvieron en juego
15 diputaciones de representacion
proporcional. En todos los casos fue-
ron militantes del PCM quienes enca-
bezaron las listas plurinominales. En
Baja California, Chihuahua, Guerrero
y Michoacan e} principio que rigié pa-
ra la designacion de los diputados de
minoria o representacion proporcio-
nal fue el del candidato con votacion
mds alta una vez cumplido el requisito
de que el partido minoritario obtuvie-
ra un determinado porcentaje en la
votacion general, el cual en algunos ca-
sos era del 1.5 6 el 2 por ciento, y en
otros, como en Michoacan, del 9 por
ciento.

Por lo que se refiere a las campa-
fias municipales, el PCM presento pla-
niilas en 125 de los 1 158 municipios

CUADRO |

PARTICIPACION DEL

PARTIDO COMUNISTA MEXICANO

Entidad Diputados Municipios
Campeche 6
Chihuahua 10 8
Durango 12 6
Michoacén 16 12
Zacatecas 13 -
Aguascalientes 12 1
Oaxaca 18 5
Baja California 12 4
Veracruz 18
Tlaxcala [+] —
Baja California Sur 6 2
Sinaloa i9 11
Puebla 20 34
Guerrero 1" 29
Tamaulipas 14 15
TOTAL 196 125
Participacién del PCM en elecciones de

mayoria relativa 92.01%
Total de diputados de mayoria

relativa 213
Participacién del PCM en

municipics 10.79%
Candidatos a diputados de

representacidn proporcional

en listas 62
Total de ayuntamientos 11568
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en que hubo elecciones, cubriendo el
10.79 por ciento del total de munici-
pios en gue se renovaron los ayunta-
mientos. Los datos de nuestra partici-
pacion en las campanas de diputados
y ayuntamientos aparecen en el Cua-
dro 1.

Los comunistas obtuvimos en
1980 ocho diputados locales —uno de
ellos militante del PPM—, cuatro regi-
dores de minoria, cinco presidentes
municipales y la anulacion de tres
elecciones.

1. LA VOTACION, SUS
TENDENCIAS Y RESULTADOS

En los 15 estados en que se reali-
zaron elecciones en 1980 el PCM ob-
tuvo un total de 90 971 votos, los cua-
les representaron un porcentaje de
1.69 por ciento del total de votos emi-
tidos. En 1979, por el contrario, obtu-
vimos 151 134 votos, que constituye-
ron el 2.95 por ciento del total de la
votacion en dichas entidades. En
1980, por tanto, se redujo nuestra vo-
tacion en comparacion con las eleccio-
nes federales de julio de 1979 en
60163 votos, y nuestro porcentaje
descendid en 1.26 por ciento (Cuadros
11 y III).

Los descensos mds notorios en la
votacion recibida se presentaron en
Michoacan (1979: 10242 votos:
1980: 3 787) y en Chihuahua (1979:
18 265 votos; 1980: 7 148). En el pri-
mer estado se redujo nuestra votacion
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en un 63.03 por ciento y en el segun-
do, un 60.87.

Ciertamente, no es correcta la
comparacién con los resultados obte-
nidos en 1979, pues se trata de elec-
ciones completamente distintas, tanto
por sus caracteristicas como por el
marco politico en que se dieron; mas
no contamos con otro antecedente
electoral. Aln asi, la pérdida de votos
que sufrimos es evidente. Otra causa
quizas sea el porcentaje, ya que ha si-
do notorio que la inflacién de votos
por parte de las autoridades locales ha
sido mayor que la que se registro en
las elecciones federales de 1979, asi
como la incapacidad de la oposicion
para evitarlo.

Es muy posible también que, al no
poderse cubrir mas que el 40 por cien-
to de las casillas, las autoridades elec-
torales, bajo la presion de los gobier-
nos de los estados y de los candidatos
a gobernadores, en su afan de demos-
trar que contaron con el apoyo de mas
del 50 por ciento del electorado, ha-
yan restado la votacién registrada a
favor del PCM, con el fin de reducir
nuestras posibilidades de obtener car-
gos de representacion proporcional o
para favorecer a otros partidos, y asi
reducir la presencia real del Partido
Comunista. En algunas entidades tal
manipulacion se presenté con suma
evidencia: Guerrero, Qaxaca y Vera-
cruz, por ejemplo.

La reduccion de los votos obteni-
dos por el PCM en las 15 entidades en
que se realizaron elecciones muestra,
entre otras cosas, cuan dificil es crear
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una corriente electoral estable, y que
para lograr ésto necesitamos, ademias
de acrecentar nuestra presencia enire
las masas v mejorar la calidad de la la-
bor electoral, la intervencion del PCM
en varias campafias.

CUADRO

Si en los resultados obtenidos en
las elecciones de 1979 entraron en jue-
go factores positivos, tales como el ca-
pital politico que los comunistas ha-
bian acumulado a lo largo de varios
afios de lucha tenaz, el interés de

VOTACION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
EN 15 ENTIDADES

Partido 1 9 8 0 1 g 7 9
Votos . % Votos %
PAN 318 042 5.91 343 850 6.71
PR} 4 484 580 83.41 4036 719 78.87
PPS 90878 1.69 114 117 222
PARM 126 678 2.35 136 999 266
POM 39 698 0,73 62 222 1.21
PCM 9097 1.69 161 134 295
PST 76 692 1.42 84 604 1.65
No registrados 18178 0.33 1405 0.02
Anulados 126 635 2,35 186 5b6 364
TOTAL 5376 324 5 118 066
Empadronados 11597 473 11 401 088
Abstencion 53.65 56.11




CUADROC ItLI
RELACION DE PUESTOS DE ELECCION QUE FUERON RENOVADOS EN
16 ENTIDADES EN 1980

Namaro Niamaero Ndmero Nimero Nomero Parcentaje Min. R, Candidaturas
Entidad diputados  diputados M.R. R.P. regidores Dip. Reg. min. paraia
M.R. R.P. ayuntamientos ayuntamientos X ayuntamiento R.P.
(Distritos)
Campeche 13 hasta 3 15
Chihuahua 14 hasta 4 67 2 Chihuahua 2 S 10 7
Ciudad Judrez
Durango 12 hasta 4 38 10 2 Durango 15 1.6 4
Gémaez-Lerdo
1 para los
7 restantes
Michoacén 18 No hay, sigue 113 No hay g
sistema Dip.
de Partido
Zacatecas 13 hasta 4 15
Aguascalientes 12 hasta 4 ] 1 Aguascalientes Todos los reg. 2 2 6
) entran en la R.P.
Qaxaca 18 hasta 6 870 1 Oaxaca Todos los reg. 3 6 12
entran en la R.P.
{15)

Baja California 12 2 4 2 Tijuana 1 1.5 10 4

Mexicaii
Veracruz 16 hasta 15 1.5 8
Tlaxcala 9 hasta 3 1.5 3
B. California Sur 8 hasta 2 3 1 La Paz hasta 2 3 3 3
Sinaloa 23 hasta 6 17 4 Culiacén hasta 4 25 10 7

Mochis

Mazatién

Guasave
Pusbla (Proy!} 20 hasta 6 217 1 Puebla 3 15 1.5 7
Guerrero 1" hasta 2 76 1 Acapulco 2 2.5 (1)

{por Part.} 10 {2} 156

Tamaulipas 14 hasta a5 No hay 15 5
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CUADRO v
DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Entidad PAN PPS PARM POM PCM PST
Campeche

Chihuahua 2

Durango 1 1 1 1

Michoacin

Zacatecas 2

Aguascalientes 2 1 1
Qaxaca 2 2 2

Baja California 1 1

Veracruz" 1 2 1 1 1 2
Tlaxcala 1 1 1 1

Baja California Sur®* 1

Sinaloa 2 2 2

Puebla' 2 1 1 1 1

Guerrero! 1 i

Tarnaulipas 3 1

TOTAL 18 7 10 3 8 5
! Datos estimativos no oficiales *PRI 7
? Tiene una de mayoria ** PPM 1

En juego 62 curules: repartidas, 59; faltaron por repartir, 3.
TOTAL: 8
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cientos de miles de trabajadores para
que el PCM obtuviera su registro defi-
nitivo y para que llegaran a la Camara
de Diputados representantes de la iz-
guierda revolucionaria, en las eleccio-
nes locales han operado también fac-
tores de tipo negativo: el deficiente
estado organizativo del Partido, su
limitada intervencién en los asuntos
locales, su poca presencia organica en
gran parte de los municipios, asi como
también la ausencia de juego politico
en los procesos electorales locales, que
hace que la mayoria de los ciudadanos
pierda interés, salvo casos excepciona-
les, en estas elecciones.

A pesar de que en no poCos Casos
el porcentaje necesario para obtener
diputaciones o regidurias de represen-
tacidon proporcional era bajo (el 1.5 o
2 por ciento), solo en 9 de las 13 enti-
dades en que hubo elecciones fogra-
mos conquistar algunas posiciones: un
diputado de representacién proporcio-
nal en Baja California, Durango, Gue-
rrero, Puebla, Tamaulipas (aqui un
suplente como resultado de la alianza
con el PARM en Reynosa), Tlaxcala y
Veracruz; dos en Sinaloa, unc de los
cuales es del PPM (Cuadro IV}. Obtu-
vimos un regidor en Acapulco y otro
- en Gomez Palacio. Conquistamos los
ayuntamientos de Alcozauca, Guerre-
ro; Tlacolulita, Teotongo, Magdalena
Ocotlan y San Jacinto, Oaxaca. Sdlo
en Teotongo la planilla no fue registra-
da por el PCM, pero en todo caso el
pueblo, consciente y por propia volun-
tad, decidid que en la planilla figura-
ran tres comunistas conocidos del lu-
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gar. Nuestros triunfos en todos estos
casos fueron por la via de la mayoria
de votos,

. La conquista de las primeras cinco
municipalidades gobernadas por los
comunistas, no sélo es un hecho que
por si mismo reviste particular impor-
tancia. Se trata de un suceso con re-
percusicnes politicas y electorales. el
PCM empieza a convertirse en una o-
posicion de gobierno municipal capaz
de disputar al PRI y a la oposicion
burguesa la direccion del municipio.

Con ello el PCM se presenta ante
las masas trabajadores, en particular, y
la ciudadania en general, como un par-
tido por el que vale la pena sufragar,
que e¢s capaz de hacer respetar el valor
del voto, sus triunfos de mayoria y
que, en efecto, es apto para gobernar
de manera nueva, democritica, en lo
social y en lo politico.

En duchitan, Oaxaca , y en Apat-
zingan, Michoacan; municipios en los
que contendimos en alianza con la
COCEI y el PPM, respectivamente, las
elecciones a los ayuntamientos fueron
anuladas. La votacion en ambos muni-
cipios fue importante en favor del
PCM y nuestros aliados. En Juchitan
es previsible un triunfo de la izquierda
el 1o de marzo a condicion de que la
COCEI y el PCM logren imponer el
respeto al sufragio popular.

En Puebla, el Partido libra desde el
29 de noviembre de 1980, una batalla
por el respeto a los triunfos del PCM
en los municipios de Xochitepec (dis-
trito de Matamoros) y de Atzizihuacidn
{distrito de Atlixco), asi como por la
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anulacion de las elecciones, y la reali-
zacion de extraordinarias, en San An-
drés Cholula, Tecamachalco, San Ga-
briel Chilac v Tehuizingo de Izicar de
Matamoros. Los comunistas poblanos
han logrado, hasta hoy, la nulifica-
cidn de las elecciones y la integracion
de un consejo mixto de gobierno
(PCM-PRI) en Xochitepec.

EL PRI

Es necesario consignar algunos hechos
que permitan apreciar el caracter cla-
gista de los candidatos del PRI y la
forma como pretenden legitimar sus
triunfos en las elecciones,

En las campaiias de 1980 ha sido
mis evidente todavia que al seleccio-
nar sus candidatos a gobernadores,
el PRI toma mds en cuenta a los gru-
pos del poder econdmico, especial-
mente en aquellos estados donde se
han integrado ya grupos capitalistas
fuertes o donde imperan fracciones
monopolistas de la burguesia banca-
ria, industrial y agraria. Es el caso
de Chihuahua, Tamaulipas, Sinaloa
y Veracruz, donde los seleccionados
como candidatos se caracterizan por
su muy directa vinculacion a esos
intereses. Los casos mas caracteris-
ticos son los de Antonio Toledo Co-
rro, en Sinaloa; y de Armando del Cas-
tillo Franco, en Durango.

Pero en todos los casos, asi se tra-
te de que los seleccionados hayan sido
politicos que por su trayectoria y re-

laciones no tengan nexos muy direc-
tos con los grandes capitalistas, por
los programas que han enarbolado.
resulta clara una conclusion: van a
aplicar una politica que tiene por
centro al estimulo y proteccion a los
grupos de la gran burguesia agraria,
bancaria e industrial predominantes en
los estados, si bien algunos de estos
gobernadores le dan un barniz popu-
lista a sus programas de desarrollo
econbémico y social (Tulio Hernandez,
en Tlaxcala; Cervantes Corona, en
Zacatecas; Cervantes . Delgado, en
Guerrero).

Otro elemento lo constituye que
el PRI y el gobiermo centralizaron mas
tedavia la designacion de los candida-
tos. Con excepcion de los estados mas
atrasados desde el punto de vista eco-
némico, en los que en la designacion
se toman en cuenta algunos de los fac-
tores gue integran la estructura del
partido gobernante, en los de mayor
desarrollo econémico el gobierno y el
PRI al decidir desde el centro quiénes
seran los gobernadores toman en
cuenta ante todo a los grupos de pre-
sion de la burguesia predominantes
en los estados y dejan de lado a los
sectores que integran la estructura del
partido oficial,

Tomando en cuenta los resultados
de las elecciones en cuanto al porcen-
taje de ciudadanos que realmente su-
fragaron se puede afirmar que los can-
didatos a gobernador del PRI —y por
afladidura sus candidatos a diputados
y a las presidencias municipales— no
han sido electos por una mayoria sim-
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ple de los ciudadanos, como se trata
de hacer aparecer mediante la manipu-
lacion de los votos en favor del parti-
do oficial. Pues ha sido evidente, co-
mo lo han declarado los partidos de
oposicion, observadores politicos y la
prensa, que el porcentaje de votantes
en cada una de las entidades donde se
realizaron elecciones oscilé entre el 20
y el 3b por ciento de los empadrona-
dos (los datos oficiales registran una
abstencion en 1980 del 53.65 por
ciento).

Sin embargo, ya manipuladas las
cifras, resulta que el PRI eleva su por-
centaje de votos respecto a 1979 en
un 3.46 por ciento, al obtener
447 811 sufragios mas. Pero el total
de empadronados en 1980 fue inferior
que el de 1979, lo cual permite al PRI
elevar su porcentaje en la votacion. La
reduccién del nimero de empadrona-
dos tendia precisamente a esto.

Debe seiialarse por otra parte que
el PRI, como en las elecciones de
1979, obtiene mayor cantidad de vo-
tos en las zonas rurales y es notoria-
mente mas bajo el numero de sufra-
gios que obtiene en las zonas urbanas.
En Zacatecas, por ejemplo, si en las
casillas urbanas el promedio de votos
que obtuvo fue de 100, en las casillas
de las zonas rurales el promedio fue
por el contrario de 900. Esto indica
que se reafirma’ la tendencia —ex-
presada en 1979— a la baja en la
credibilidad de los ciudadanos de los
medios urbanos hacia el partido go-
bernante.
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LA VOTACION DEL PAN

Los resultados obtenidos por el PAN
demuestran, por el contrario, que
Accion Nacional ha logrado constituir,
a lo largo de muchos afios, una co-
rriente electoral estable que le permite
sostener, y a veces incrementar, su
caudal de votos. Este partido ha lo-
grado casi mantener su votacion de
1979 (343 850 votos), obteniendo en
1980, 318 643 votos.

El PAN ha logrado sus mejores re-
sultados en Baja California, donde pa-
50 de 66 865 votos en 1979 a 89 699
en 1980. Al igual que en campaifias an-
teriores, en algunos estados ha obteni-
do triunfos de mayoria en varios mu-
nicipios, como Delicias, Chihuahua; y
Zacapu, Michoacan; victorias que el
partido oficial y los gobiernos de esos
estados se negaron a reconocer, a pe-
sar de las tomas de los ayuntamientos
y las acciones de masas que el PAN or-
ganizd para hacer valer sus derechos.
En el caso de Delicias, el gobierno uti-
liz6 incluso medidas de represidn para
imponer, a como diera lugar, al candi-
dato cetemista.

Los resultados para el PAN en es-
tas campafias electorales son los si-
guientes:

Diputados de representacion pro-
porcional: dos en Aguascalientes, uno
en Baja California Norte, uno en Baja
California Sur, uno en Durango, dos
en Chihuahua, uno en Guerrero, dos
en Qaxaca, dos en Puebla, dos en Sina-
loa, uno en Tlaxcala, uno en Vera¢ruz
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y dos en Zacatecas. 18 diputados de
representacion proporcional, en total.

Regidores de representacion pro-

porcional: uno en Aguascalientes, dos
en Baja California Norte, uno en Baja
California Sur, dos en Chihuahua, sie-
te en Durango, uno en Guerrero, cua-
tro en Puebla, uno en Oaxaca y cuatro
en Sinaloa. 23 regidores.

Es preciso registrar que, en com-
paracion con el PAN, el PCM ha obte-
nido sus diputados con menos sufra-
gios a partir del minimo establecido
en la ley.

Finalmernte, en lo que se refiere al
PAN, es necesario senalar que sus me-
jores campaiias las efectud en Baja Ca-
lifornia, Chihuahua, Puebla y Sinaloa;
en los demas estados fueron mds bien
modestas. Alli donde el PCM se pre-
senta como competidor importante,
fue notorio que el PAN hizo gala de
lemas y planteamientos anticomunis-
tas.

LA ALQUIMIA ELECTORAL

El PPS bajd su votacion en las 15 en-
tidades con relacién a 1979, a excep-
cion de Veracruz donde hizo una cam-
paila mds o menos importante en tor-
no a su candidato a gobernador. En
Veracruz pasd de 29 147 votos en
1279 a 51 704 en 1980, es decir, ob-
tuvo una ganancia de 22 557 votos en
las elecciones de representacion pro-
porcional. Los resultados de la vota-
cion fuercn manipulados, como lo de-

muestra el hecho de que la Comision
Estatal Electoral de Veracruz maneja-
ra cuatro cifras distintas.

El PPS apoyd a los candidatos a
gobernador postulados por el PRI en
Aguascalientes, Baja California Sur,
Durango, Guerrero, Michoacan, Oaxa-
ca, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.
Obtuvo diputados de representacion
proporcional en Durango (unc), Oaxa-
ca (dos), Puebla (uno), Tlaxcala (uno)
y Veracruz (dos). En total, siete dipu-
tados. )

Después de Accion Nacional, el
PARM fue el partido que mejores re-
sultados logrd en cuanto a la obten-
cion de diputados de representacidn
proporcional: obtuvo 10 de represen-
tacion proporcional en 8 de las 15 enti-
dades donde hubo elecciones: uno en
Durango, dos en Oaxaca, uno en Pue-
bla, dos en Sinaloa, tres en Tamauli-
pas y uno en Veracruz. En Matamo-
ros, Tamaulipas, obtuvo uno de ma-
yoria relativa, Gand ademas el ayun-
tamiento de esta ciudad. Pero es ca-
racteristico que el PARM basa sus re-
sultados electorales en los votos gue
obtiene mediante la postulacion de
elementos marginados por el PRI, cu-
yo caso mds notorio es el de dJorge
Cardenas Gonzalez, hermano del aho-
ra ex gobernador de Tamaulipas,
quien encabezd la planilla parmista en
Matamoros. En Sinaloa su base de ac-
cion electoral fue el grupo “Francisco
1. Madero® que no es de oposicion a la
politica del gobierno, pero que tiene
cierto ascendiente en el estado. En
Chihuahua y Durango ocurrié lo que



CUADRO \'
POSICION DE LOS PARTEIDOS

1 980 19 7 9
% : %
PRI 83.41 1. PRI 78.87
PAN 5.91 2. PAN 6.71
PARM 2.35 3. PCM 2.95
PCM 1.692 4, PARM 2.66
PPS 1.690 5. PPS 2.22
PST 1.42 6. PST 1.65
PDM 0.73 7. PDM 1.21

DISMINUCION DE VOTOS, 1979-1980

Votos %
1. PCM 60 163 308
2. PDM 22 524 36.19
3. PPS ‘ 23 238 20.36
4, PST 7912 9.35
5, PAN 26 808 7.50
6. PARM 10 321 7.46

Solo el PRI aumenta su votacion

PRI 447 861 11.09
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en Tamaulipas: postuld a elementos
priistas.

El PARM obtuvo 126 678 votos,
contra 136 999 en 1979 en las 15 en-
tidades, habiendo pasado del 2.26 por
ciento obtenido en 1979 al 2.35 en
1980. También fue favorecido por la
inflacion de votos, como pago por los
servicios que prestd para que la autén-
‘tica oposicion tuviera menos posibili-
dades de estar representada en
los cargos de representacién propor-
cional.

El PST obtuvo 76 192 votos en
1980, habiendo pasado del 1.65 al 1.4
por ciento. Gran parte de su votacion
la logrd en Veracruz (50 857) y en Oa-
xaca (14 291). En el caso de Veracruz
medi¢ lo que ya dijimos en relacién
con el PPS: la manipulacién de los su-
fragios por la Comision Estatal Electo-
ral y el Colegio Electoral, organismos
que, después de las elecciones, mane-
jaron cifras distintas. No es casual que
de los cinco diputados de representa-
cién proporcional que obtuvo el PST,
dos hayan sido en Veracruz. Su cam-
pana en este estado fue limitada sobre
todo a Chicontepec. Atendiendo a
los hechos, sus votos han sido basica-
mente de campesinos.

Como en campafas anteriores, el
PST mantuvo una actitud oportunista,
apoyando en varios estados a los can-
didatos del PRI a las gubernaturas y
postulando en algunos municipios de
distintas entidades a elemenfos margi-
nados del PRI, como fue el caso de
Casas Grandes, Chihuahua; y de Mata-
moros, Tamaulipas.

El PDM también perdid votos:
22 524 en los 15 estados. Su porcenta-
je disminuyo del 1.21 al 0.72 por
ciento. Obtuvo diputaciones de repre-
sentacion proporcional en Aguasca-
lientes, Veracruz y Tlaxcala. Su vota-
cion provino del medio rural (Cuadros
Vy VI

CUADRO Vi
BAJAS DE VOTOS 1980/ 1979

Partido Baja %
1. PCM 21782 65.70
2. PDM 10 906 38.56
3. PPS 6506 29.32
4. PST 2796 19.94
5. PAN 18 723 17.62

“GANAN"” VOTQOS 1980/ 1979

Partido Alta %
1. PRI 65 664 5.94
2. PARM 446 497
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2. LA PARTICIPACION DEL PCM

Al intervenir en las campafias electora-
les estatales y municipales realizadas
en 1980, el PCM se guid por las orien-
taciones trazadas por el Comité Cen-
tral en agosto de 1979 y febrero de
1980, asi como en la reunidén de secre-
tarios generales realizada en febrero de
1980, El sentido de esas orientaciones
fue que el PCM aprovechara el nuevo
status legal conquistado, al obtener su
registro definitivo, y participara lo
mas ampliamente posible, postulando
candidatos a las gubernaturas, a las le-
gislaturas locales y a los ayuntamien-
tos. Sobre esa base nos dimos a la ta-
rea de garantizar el registro del Partido
a nivel estatal, lo cual se ha realizado
practicamente en todos los estados de
la Republica.

En esas reuniones se trataron los
objetivos fundamentales de la partici-
pacion del PCM para estas campafias:
avanzar en la integracidn de una co-
rriente electoral estable, que comenzd
a formarse en los municipios federales
de 1979; impulsar la unidad de las
fuerzas de izquierda y democriticas,
particularmente de la Coalicion de Iz-
quierda; desarrollar el movimiento de
masas al calor de la actividad elec-
toral; fortalecer al PCM, y conguis-
tar posiciones en las legislaturas y
ayuntamientos sobre la base de
mantener y aumentar el porcentaje
de votacion alcanzado en 1979. Estos
objetivos fueron precisados en el
Instructivo sobre las campanas elabo-
rado por el Area Electoral y de

N.A. 25

Relaciones Politicas del Comité Cen-
tral.

Previmos entonces la necesidad de
que los comités del Partido Cormunista
pasaran a la elaboracion de platafor-
mas locales para las campafas, que re-
sultaran del estudio de la realidad so-
ciceconémica de cada entidad, para
que tales documentos no se constitu-
yeran en una simple copia de la Plata-
forma Electoral enarbolada por la
Coalicion de Izquierda en 1979. En-
tregamos, también, un material titula-
do Notas para la elaboracién de plata-
formas locales.

Idea bisica aprobada en las reu-
niones mencionadas fue que la partici-
pacion del PCM en las elecciones loca-
les fuera lo mas amplia posible. Partia-
mos para esto de la experiencia de las
elecciones federales, cuando fue posi-
ble que el Partido registrara candida-
tos en los 300 distritos electorales del
pais. Se trataba, en el caso de los dipu-
tados locales, de que se hiciera un es-
fuerzo para cubrir todos los requisitos,
ya que por un lado su nimero no fue
elevado, v no_era una tarea grande cu-
brirlos; por otro, cubrirlos todos nos
permitiera captar votos en todos los
distritos, incluso aquellos donde la
presencia del PCM no es importante o
casi inexistente. En el caso de los mu-
nicipios planteamos la necesidad de
esforzarnos por postular planillas en el
mayor nimero posible partiendo de la
1dea de que era factible, en municipios
donde el PCM no ha tenido presencia,
gue algunos grupos y personas sin
partido, descontentos con la politica
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gubernamental y dispuestos a inter-
venir en una oposicion democritica,
manifestasen interés en figurar en
planillas registradas por el Partido
Comunista Mexicano.

Estas ideas siguen siendo bésica-

mente correctas; parten de la necesi-
dad de que el PCM presente una op-
cion politica al nivel de los gobiernos
de los estados, las legislaturas y los
municipios. Asimismo, de la necesi-
dad de que el Partido, aprovechando
las posibilidades que brinda una cam-
paia electoral, extienda sus relaciones
¥y Su organizacion a mis y mds zonas y
regiones.

La experiencia de las campaiias rea-
lizadas demuestra que siempre existen
posibilidades de encontrar aliados en-
tre grupos y personas que de una u o-
tra forma luchan por las causas popu-
lares. Es el caso de Durango, donde el
PCM logrd incluir en su planilla para
el ayuntamiento de la capital a una di-
rigente popular que ahora es regidora
de ese ayuntamiento y realiza una la-
bor muy importante. Es el caso de va-
rios municipios en Qaxaca y Puebla,
donde los mismos pobladores postulan
en sus planillas a comunistas o a ciuda-
danos identificados con sus intereses.

Por desgracia, como lo hemos se-
fialado, la intervencién del PCM en las
campafas municipales fue extraordina-
riamente limitada. Se participo en 125
municipios de 1 158 en los 15 estados.

Es necesario sefialar que la idea de
la extension, de la amplitud, de nues-
tra participacion no se rifie de ninguna
manera con la idea de concentrar ener-

gias en determinados distritos y muni-
cipios. Esto hay que hacerlo sin ningu-
na duda ni vacilacién; debemos hacer-
lo allf donde es posible conquistar po-
siciones y obtener un namero de votos
importante o establecer relaciones
con la clase obrera y las masas traba-
jadoras.

La propia experiencia ha mostrado
que las campafias locales son en si
muy complejas, y representan para la
organizacion estatal o regional del Par-
tido una pesada carga de asuntos a re-
solver: tiene que enfrentarse a pro-
blemas de elaboracion de plataformas
de distinto tipo, incluidas las municipa-
les, que permitan ademas, .impulsar
nuevas alianzas; debe contarse con una
gran cantidad de personas para las pla-
nillas o las formulas electorales; ha de
organizar el cuerpo de representantes
de casilla; necesita disponer de impor-
tantes sumas de dinero para atender
los diversos gastos de las campaiias; y,
sobre todo, debe organizar las fuerzas
del Partido Comunista para desplegar-
las en las muy variadas actividades de
la contienda electoral.

En la mayoria de los 15 estados el
PCM entrd por primera vez en su his-
toria a la realizacién de esta tarea, en
las condiciones de una participacion
legal, v practicamente no estaba pre-
parado para asumirla en toda su com-
plejidad y dimensiones. No estaba su-
ficientemente preparado, ni politica ni
organizativa ni economicamente.

Al mismo tiempo, surgieron dife-
rencias de caracter ideoldgico que im-
pidieron que toda la militancia tuviese
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una participacion activa en la campa-
na. Divergencias que s6lo de manera li-
mitada, y al nivel de la discusién en
ambitos reducidos-del PCM, supieron
atender el Comité Central y su Comi-
sion Ejecutiva,

Si ademas tomamos en cuenta que
el Comité Central y la Comision Eje-
cutiva no encabezaron las quince jor-
nadas electorales, no les dieron una di-
reccion politica centralizada en varios
e imporiantes aspectos (politica de a-
lianzas, lucha por la incorporacion ge-
neral de los militantes, combate por y
en defensa del voto, etcétera) que les
diera rumbo unificado y coherente,
entonces el problema politico e ideo-
l6gico adquirié una importancia deci-
siva.

Por lo general, en los distintos
comités estatales o regionales partici-
pantes en las campaiflas han existido
problemas de direccion de distinto ca-
racter y nivel: salvo excepciones, no
cuenta con cuadros profesionales sufi-
cientes; han tenido dificultades para
organizar un aparato basico para la a-
tencion de las distintas actividades; no
disponen de comités intermedios en
los que puedan descentralizar las car-
gas del trabajo de direccion. Los comi-
tés de Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Durango y Tlaxcala
son demasiado débiles como para or-
ganizar y dirigir una campaiia de esta
envergadura. Por otra parte, el nivel
organizativo en general es débil: diver-
sas células no funcionan y no pocos
miembros del Partido no estan organi-
zados en células.

N.A. 25

La experiencia ha demostrado
también que las cuestiones medulares
de la campafia —orientacion politica,
plataformas, politica de alianzas— y
los aspectos organizativos no pueden
ser resueltos sobre la marcha, en la
campafia misma y con base en los pla-
zos marcados por la ley electoral. Con
unas cuantas excepciones (seguramen-
te Guerrero, Puebla y Tamaulipas),
nuestros comités comenzaron las
campafias con retraso, ya en los limi-
tes exigidos por la ley para dar los re-
gistros de representantes y candidatos.
Pero si bien es cierto que no tenemos
por qué dedicarnos durante muchos
meses a una campafia electoral, y que
sus resultados dependen en buena par-
te de la labor politica permanente que
los comunistas realicen entre las ma-
5as, no es menos cierto que determina-
dos problemas deben abordarse a
tiempo, en periodos previos a las
campanas en si: la elaboracion de la li-
nea politica y de las plataformas, la
discusidon con otras fuerzas para esta-
blecer compromisos o alianzas, el de-
bate inferno para asegurar la claridad
necesaria en cuanto a los objetivos y
los medios para alcanzarlos, la formu-
lacién de los proyectos de los planes
de actividad, Ia captacion de un mini-
mo de recursos econdomicos y materia-
les para abordar sin dificultades las
tareas basicas de la campaia, entre o-
tros.

Esas tareas por lo general no se
abordaron con el tiempo suficiente o
se emprendieron ya sobre la marcha
de nuestras campaifas estatales. Por
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ejemplo, plataformas demasiado gene-
rales, que si bien recogen las principa-
les reivindicaciones y demandas plan-
teadas por el PCM no se ubicaron en
los contextos de la entidad respectiva,
no partieron del andlisis de su situacion
socioecondmica y, por consiguiente,
no se constituyeron en opcion para las
masas frente a los problemas de sus es-
tados. Uno de los méritos de la activi-
dad realizada por nuestros catnaradas
en Alcozauca, Guerrero; en Tlacolulita,
Oaxaca; v en Xochitepec, Puebla; re-
gide precisamente en gue supieron re-
coger en sus plataformas anhelos y
motivaciones muy sentidas de los pue-
blos de esos municipios, y proponer so-
luciones reales a conquistar con su ac-
tiva participacion.

Otro ejmplo es la muy débil par-
ticipacién organizada del PCM. En
buena parte, las principales actividades
de las campafas fueron realizadas por
grupos de activistas; no se logrdé que
el grueso de nuestros militantes parti-
cipara, mucho menos de manera or-
ganizada.

' Nuestras campafias, salvo excep-
ciones, fueron realizadas de manera
tradicional: organizacion de las giras
de los candidatos a gobernador, pega
de carteles ¥ pinta de consignas en los
muros. Nuestros candidatos a diputa-
dos, aungue no todos, realizaron miti-
nes, y en algunos casos, visitas domici-
liarias. Es cierto que, sobre todo nues-
tros candidatos a las gubernaturas, rea-
lizaron un encomiable trabajo durante
las giras: intervinieron en mitines,
asambleas y reuniones; ofrecieron en-

trevistas a la prensa, la radio y la tele-
vision.

Todo esto es importante pero in-
suficiente para ganar votantes, que es
uno de los aspectos centrales de una
actividad electoral con registro. Nece-
sitamos realizar una actividad electoral
mas rica, que nos permita ampliar la
presencia del Partido Comunista, a-
brirle paso a su politica y ganar sufra-
gios el dia de las elecciones; desplegar
una propaganda mas diversificada de
manera que no nos quedemos sola-
mente en la pega de carteles y en la
realizacién de pintas; emprender ini-
ciativas que permitan la participacion
de los ciudadanos mismos en la discu-
sion de los problemas, la elaboracion
de consignas y la bilsqueda de solucio-
nes,

Un recurso como la visita domiei-

"liaria debe ser utilizado a fondo por

nuestros militantes, pues la experien-
cia ha demostrado que esta actividad
es muy util para la explicacion de
nuestras posiciones y para ganar adep-
tos; garantiza, ademas, votos para
nuestros candidatos, Es necesario
adoptar medidas para la preparacion
de brigadistas y activistas de manera
que conozcan bien la politica del
PCM, su plataforma y las posiciones
de los demdas partidos, y estén en
condiciones de realizar una labor
realmente calificada en las visitas -
domiciliarias y el perifoneo.

Pot lo general nuestros candidatos
a gobernadores no fueron suficiente-
mente considerados como vinculos de
unidén del PCM con el movimiento rei-
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vindicativo y politico de las masas
trabajadoras para articular una posi-
cidon y una lucha politica de natura-
leza estatal.

Mientras que la obtencion de los
porcentajes minimos para la conquista
de cargos de representacidn proporcio-
nal estuvo presente en todas las cam-
paflas come una limitante o tope de
nuestra actividad politico-electoral, la
tarea de construccién y crecimiento
de las filas del PCM fue una de las
grandes ausentes de la movilizacion
comunista de 1980.

3. NUESTRA POLITICA DE
ALIANZAS

En las reuniones nacionales efectuadas
fijamos la orientacidén en cuanto ala
politica de alianzas que deberiamos
aplicar en las campafas estatales; es-
forzarnos por mantener y desarrollar
la alianza con los partidos de la Coali-
cion de Ilzquierda (MAUS, PPM vy
PSR) y propiciar al mismo tiempo la
atraccion de otras corrientes politicas
a la unidad de accién en las elecciones.

Esta posicién unitaria del PCM en-
contr¢ incomprensién en el Partido
del Pueblo Mexicano, que no estuvo
de acuerde en que estableciéramos
acuerdos con partidos de orientacion
trotskista, principalmente con el PRT,
ni con el PARM, ni el PPS, con los
que, aungue remota, existié una posi-
bilidad. Tal circunstancia condujo a
que el PPM y el PCM en el caso de la
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campafia en Durango, rompieran toda
relacion electoral, y a que nuestro
Partido marchara solo en las eleccio-
nes. Lo mismo ocurrio en Baja Califor-
nia Sur, donde el PCM y el PPM mar-
charon por separado, postulando cada
uno a sus propios candidatos.

La posicion del PCM es correcta
en principio. La existencia de diver-
gencias en asuntos de programa o de
linea politica no pueden constituirse
en una barrera para trabajar por la uni-
dad de los partidos revolucionarios y
democraticos, cuya divisién no puede
menos que debilitar las posiciones de
la izquierda en la sociedad y hacer casi
imposible el cambio de la correlacion
de fuerzas a favor de las que pugnan
por la renovacidon democratica de Mé-
xico. Pero no todo son divergencias;
existen muchas e importantes coinci-
dencias que posibilitan la unidad, en
torno a las cuales hay que trabajar con
la necesaria paciencia y con actitud
flexible para llegar a acuerdos y facili-
tar la unidad. Cierto que con el PRT
tanto el PCM como la Coalicitn de Iz-
guierda tienen grandes divergencias en
no pocas cuestiones de politica nacio-
nal o internacional; pero se trata de un
partido revolucionaric que lucha por
el socialismo y al que no es posible
tratar con calificativos, y mucho me-
nos descalificarlo para las alianzas
electorales. Y si las actitudes del PRT
dificultan bastante su participacion
en una politica unitaria, la Coalicion
de lzquierda debe dar muestras de ma-
durez al abordar sus relaciones con él,,
y propiciar el acercamiento.
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Pero la politica de alianzas es
siempre concreta; los partidos que se
proponen conquistar aliados han de
arribar al momento en que adoptan
una posicion precisa.

En Durango nuestros camaradas se
precipitaron; no tomaron en cuenta
las posibilidades reales de concertar
alianzas con los comités locales del
PPS y del PARM, en vista de la posi-
cion antiunitaria asumida por sus co-
mités nacionales; y molestos con el
PPM, prefirieron marchar solos a las
elecciones. Fue sin duda un error de
los compaiieros del PCM en Durango.
en Baja California Sur ocurrié otro
tanto: a final de cuentas no concerta-
mos alianzas ni con el PRT ni con el
PPM. Partiendo de las actitudes y con-
ductas del comité local del PPM —que
se encontraba en una pugna interna
muy aguda que termind con posterio-
ridad a las elecciones en una divi-
sibn—, finalmente el PCM se presents
solo en las elecciones. Ambos grupos
no se pusieron de acuerdo en cOmo
concertar la alianza con nosotros; de
parte nuestra tampoco logramos sor-
tear esa dificultad. Con el PRT es cla-
ro que no hemos avanzado lo suficien-
te en las coincidencias politicas para
hacer alianzas electorales, salvo en
Guerrero.

Al concertar las alianzas el Partido
Comunisia no puede dejar de lado una
cuestion que es fundamental: los par-
tidos gue se alian tienen gue hacerse
concesiones mutuas, si bien no de
principios, pero concesiones al fin y al
cabo. Cada partido de la alianza tiene

determinados intereses y persigue ob-
jetivos concretos., Esto es real. No es
logico por eso que, al buscar aliados,
el PCM pretenda dejar para si las po-
siciones que se busca conguistar. En
el caso de Baja California Sur
nuestros camaradas no supieron medir
con realismo nuestra fuerza y la del
PPM; y la cuestion de quién encabeza-
ba la lista plurinominal para los dipu-
tados y la regiduria en el caso de La
Paz, determind el rompimiento. Mas
no puede tratarse s6lo de una cuestion -
de fuerza, de quién es el mas fuerte,
es necesario considerar siempre la ne-
cesidad de que los partidos aliados
conguisten también posiciones en una
campafia en la que van a poner esfuer-
zos, nombre, prestigio, en el nivel en
que lo tengan. La union hace la fuer-
za, y mds fuertes a todos y cada uno
de los que se unen.

Con este criterio se decidio la a-
lianza de nuestro Partido en Sinaloa
con el PPM y la Corriente Socialista; el
Partido Comunista supo hacer los ajus-
tes necesarios para la integracion de
planillas a los ayuntamientos y de las
listas plurinominales, y todos los parti-
dos coaligados tuvieron una participa-
cién razonable, que convinieron con-
juntamente.

Con este mismo criterio concer-
tamos la alianza con la Coalicion O-
brera Campesina Estudiantil del Itsmo
(COCEI) en Juchitan, compromiso
que ha reflejado un punto importante
de la politica unitaria del PCM que
se mantuvo para la defensa del voto
v se mantiene para participar en las
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elecciones extraordinarias del domin-
go primero de marzo. Ha sido una
alianza concertada con una organiza-
cion con la que en el pasado tuvimos,
y tenemos auin dificultades y proble-
mas, pero identificadas con la lucha
por los mismos objetivos, se unen en
la accion. Como resultado de la alian-
za, las relaciones entre nuestras dos
organizaciones han mejorado sustan-
cialmente, y muchos de los prejuicios
existentes en ambas partes tienden a
desaparecer. Una actividad conjunta
entre los revolucionarios tiende a iden-
tificarlos, maxime cuando esa activi-
~ dad se da en la lucha misma.

Las campafias electorales de 1980
nos permitieron incrementar la unidad
de accion en la lucha, no exenta de di-
ficultades obviamente, con las otras
organizaciones de la Coalicion de Iz-
quierda: MAUS, PPM y PSR. Comiin-
mente esas dificultades fueron resuel-
tas por la via de la discusion y el deba-
te fraternales.

Un hecho relevante de estas movili-
zaciones politicas fue la capacidad e
iniciativa mostradas por el PCM para
concertar acuerdos bilaterales de a-
lianza electoral con partidos y corrien-
tes politicas que no estan en la Coali-
cién de Izquierda: con el Partido Me-
xicano de los Trabajadores, en Valle
Hermoso y Tampico, Tamaulipas; con
el Partido Revolucionaric de los Tra-
bajadores, en Guerrero; con la Corrien-
te Socialista, en Sinaloa v Guerrero,
con el Partido Auténtico de-la Revolu-
cion Mexicana y el Partido Socialista
de los Trabajadores, en Reynosa, Ta-
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maulipas; con la Coalicion Obrera
Campesina Estudiantil del Itsmo, en
Juchitan; y el Bufete Popular Univer-
sitario y el Partido Obrero Socialista,
en Qaxaca.

Todas estas alianzas se realizaron,
por lo general, con la participacion o
la simpatia de las organizaciones de la
Coalicién de lzquierda.

4. ALGUNOS PROBLEMAS
IDEOLOGICOS

En el transcurso de las campaias se
manifestaron dudas acerca del valor de
la lucha electoral; se expresaron inclu-
so opiniones en el sentido de contra-
poner la participacion en las campafias
electorales con la lucha politica y
econdmica de masas. Tales dudas y
cpiniones influyeron activamente en
la retraccion de algunos sectores y de
militantes a esta actividad.

Fue natorio que, salvo algunas in-
tervenciones en la discusion realizada
en las convenciones electorales, en
reuniones de los drganos dirigentes o
del activo del PCM, ni el Area Electo-
ral ni el Comité Central y su Comisién
Ejecutiva lograron hacer las suficientes
explicaciones politicas e ideoldgicas
para enfrentar las dudas o las opinio-
nes contrarias surgidas en el Partido.
Es decir, no hemos tomado en nues-
tras manos una cuestion siempre im-
portante y ademas permanente en
nuestra labor: el esclarecimiento de las
posiciones politicas y de la orienta-
cion general aprobadas por el Partido.
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Aunque esta labor ha comenzado a
tomar fuerza, al calor de la lucha ideo-
logica que hoy tiene lugar con motivo
de la discusién preparatoria del XIX
Congreso Nacional, se hace indispensa-
ble que la cuestion electoral sea abor-
dada, en sus distintos aspectos, con
mds frecuencia en Oposicion, El Ma-
chete, Nuestras Tareas, los programas
de radio y television del PCM y en la
prensa comercial.

No tenemos por qué contraponer
la participacion en las elecciones con
la lucha politica y economica de ma-
sas. La contienda electoral es una
forma de lucha que pueden utilizar los
revolucionarios, es por su contenido
un combate mediante el que se puede
levar a las masas a la accidn politica.
Utilizarla o no depende de su conve-
niencia politica para el movimiento
revolucionario.

En la actual etapa del movimiento
revolucionario del pafs, otras formas
de lucha no han alcanzado un nivel tal
que nos permita llegar a la conclusion
de gque la lucha electoral es inoperan-
te, que estorba a la clase obrera y al
movimiento de masas. Cierto que se
realizan ahora acciones huelguisticas
importantes, como las de los maestros
y las de obreros de grandes empresas.
Sin embargo, estas huelgas, paros y
movilizaciones, ain planteandose des-
tacadamente demandas relacionadas
con la democcracia sindical, no re-
visten el caracter de un movimiento
politico de la parte fundamental de
la clase obrera en relacion al Es-
tado.

Uno de los fendémenos que se ob-
servan en la clase obrera es su muy dé-
bil participacion en la lucha politica,
lo caracteristico hasta ahora ha sido
gue los obreros no rebasan en lo esen-
cial los marcos de la lucha sindical, y
uno de los deberes de cualquier parti-
do obrero marxista consiste precisa-
mente en pugnar porque la clase obre-
ra se interese por los problemas del Es-
tado y su politica, que se plantee in-
fluir para modificar el rumbo de la po-
litica, econ6mica y social de la bur-
guesia gobernante.

Nuestra participacién en la lucha
electoral y en las instituciones del Es-
tado —camaras federal y locales, ayun-
tamientos— debe contribuir a elevar
los movimientos de masas a la accién
politica permanente. Las campahas
electorales deben servirnos no sodlo
para hacer la denuncia de las calamida-
des de la sociedad capitalista y las ar-
bitrariedades de los gobernantes, sino
sobre todo para ofrecer alternativas de
solucion global y particular a los pro-
blemas econémicos y sociales mds
acuciantes de la clase obrera y del pue-
blo trabajador. Y la labor que realicen
en las camaras y en los ayuntamientos
los representantes populares del PCM
debe hacerse eco de los movimientos
de masas y dar todo su apoyo y los
mismos. Nuestros representantes en
las camaras locales y en los ayunta-
mientos han de traducir en iniciativas
de ley las aspiraciones y demandas ex-
presadas por las masas con sus accio-
nes. Al mismo tiempo, nuestros repre-
sentantes populares deben vincuiarse,
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junto con todo el Partido, a las masas,
de manera que se establezca una con-
jugacion correcta entre la actividad en
las camaras y los ayuntamientos y la
accidon de masas que impulsa el PCM.
Asimismo, el Partido en su conjunto
ha de apoyar en el seno de las masas
las iniciativas y propuestas que presen-
ten nuestros representantes populares.

La correcta utilizacion de las cam-
pafias electorales y de la accién de
nuestros representantes en las institu-
ciones del Estado debera ayudar, en
resumen, a elevar a un nivel politico
el movimiento reivindicativo de las
masas. Entendidas asi, tienen caracter
revolucionario y son instrumentos del
PCM en la lucha de clases,

5. LOS VICIOS DEL SISTEMA
ELECTORAL

La Reforma Politica realizada por el
gobierno fue producto de la conjuga-
cion de una serie de factores, entre
los que destacaron fundamentalmen-
te: los efectos del movimiento estu-
diantil-popular de 1968, que reivindi-
¢O justas demandas de amplios secto-
res democraticos del pueblo mexica-
no; las acciones realizadas durante tres
décadas por el PCM, las fuerzas revolu-
cionarias y democraticas contra la po-
litica represiva del gobierno y por
hacer valer los derechos consagrados
en la Constitucion, gue comenzaron a
rendir ciertos frutos a partir de los
acontecimientos de junioc 1971; y la
necesidad de la burguesia gobernante
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de crear un clima de tranquilidad que
le permitiera manejar los problemas
creados por la crisis econdmica. La
Reforma Politica no fue, entonces,
una concesion gratuita del gobierno a
las fuerzas democriticas; no fue tam-
poco una maniobra de la burguesia
para controlar la disidencia politica,
por mas que este elemento pueda estar
siempre presente cuando realiza una
politica de reformas.

La Reforma Politica se manifestd
principalmente en una reforma electo-
ral limitada que, aunque siendo impor-
tante porque abrid espacios para la ac-
tuacién legal de varias agrupaciones
politicas en especial para el Partido
Comunista Mexicano, dej6o todavia en
manos del Estado el control del siste-
ma electoral; en una amnistia incom-

-pleta, ya que a(in existe una gran can-

tidad de presos y desaparecidos poli-
ticos; y en la cancelacion de las restric-
ciones contra el derecho de manifesta-
cidbn, que fueron caracteristicos du-
rante los Gltimos sexenios.

Estas limitaciones de la Reforma
Politica estuvieron determinadas por
la correlacion de fuerzas existente.
Quiere decir que en esos afios las
fuerzas del socialismo y la democracia
no estuvieron todavia en capacidad de
imponer una reforma politica mis de
fondo, lo que significa que deben con-
tinuar luchando para conseguir nuevos
avances en la democratizacion del pais
y sobre todo ‘deben actuar unidas,
pues hay que recordar que, en una
cuestion tan importante como la de la
lucha por el registro legal de los parti-
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dos no reconocidos oficialmente, no
hubo la coincidencia necesaria, y or-
ganizaciones comc el PMT actuaron
con una orientacion contrapuesta a la
del PCM.

Las limitaciones de la Reforma Po-
litica de 1977-1978 se expresarcn en
que se hizo extensiva a las leyes elec-
torales estatales en forma muy restrin-
gida. Lo que hicieron los gobiernos de
los estados fue introducir las reformas
constitucionales establecidas a nivel
federal (la representacion proporcio-
nal para los municipios de mas de 300
mil habitantes, por ejemplo) estable-
cer un nimero minimo de diputados
de representacién proporcional y es-
tipular —aunque sin especificarlas—
algunas prerrogativas de los partidos
politicos registrados. Pero al igual que
en lo federal, se aseguraron el mante-
nimiento del control de todo el pro-
ceso electoral; designacion de los
érganos electorales, organizacion de
las elecciones y su calificacion, y,
naturalmente, el manejo casi irrestric-
to del padrén electoral.

Este control oficial estuvo presen-
te en las 15 elecciones realizadas en
1980. La manipulacion de los resulta-
dos en la votacion y particularmente
la inflacién de votos a favor del parti-
do gobernante, han sido la expresion
mas burda de dicho control.

Este recurso de inflar la votacién a
favor del Partido Revolucionario Insti-
tucional responde a dos razones fun-
damentales: primera, aparentar que
los gobernantes electos estdn legitima-
dos por mas del 50 por ciento del

electorado; segunda, hacer creible que
el abstencionismo es mas o menos el
normal, el que se da en cualquier
pals, y que no pone en entredicho de
ninguna manera el sistema electoral
mexicano. Sin embargo, ha sido un

“hecho en todas las elecciones de 1980

que la abstencion sigue siendo una de
las constantes mas destacadas de la
vida politica de México.

En un pais donde el gobierno con-
trola de manera tan cerrada el proceso
electoral, donde el voto como expre-
sion de la voluntad ciudadana tiene
un valor restringido, donde todos sa-
bemos de antemano quien va a resul-
tar electo; donde los famosos tres sec-
tores del PRI, es decir, las organizacio-
nes bajo control oficial, acthan tan efi-
cazmente para asegurarle votos a los
candidatos del gobierno; donde, a con-
secuencia de todo esto, los ciudadanos
manifiestan poco interés por la cosa
politica, el resultado no puede ser
otro que un gran abstencionismao. De
ahi que sdio el fortalecimiento de la
influencia de los partides revoluciona-
rios y la lucha por cambios de fondo
en el sistema electoral para democrati-
zarlo serdn lo que pueda conducir a la
disminucion sensible del abstencionis-
mo.

De lo anterior no puede inferirse
que debamos participar en la lucha
electoral hasta el momento en que se
democratice el sistema electoral y
seamos mas fuertes entre las masas.
Sera precisamente participando ¥y
dando la pelea para que cambie este
estado de cosas como se logrard el
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cambio, como se crearan las condicio-
nes para democratizar la legislacion
y modificar la actitud pasiva de un
gran sector del pueblo hacia las elec-
ciones. El problema esta en que los
abstencionistas se interesen en la lucha
politica, adquieran conciencia de la
necesidad de participar para influir en
la politica del gobierno. Y la lucha
electoral es una de las formas de lucha
politica .

Tiene por eso gran importancia
que nuestra participacion en la lucha
electoral sea respaldada por una poli-
tica de defensa del voto; que asuma-
mos una actitud de vigilancia en todos
los aspectos del proceso electoral, de
movilizacién v lucha por el respeto a
la voluntad ciudadana, y contra el
fraude electoral. La conducta en de-
fensa de los triunfos electorales asumi-
da por el PCM y la COCEI en Juchi-
tan, por nuestros camaradas en Pue-
bla, por €l PPM y el PCM en Apatzin-
gan, es la correcta, y es la que debe-
mos generalizar como practica politica
de los comunistas en las elecciones,
frente al fraude y a la alquimia del sis-
tema mexicano. Esta firme actitud del
PCM fue precisamente lo que permitiod
que en Alcozauca el pueblo hiciera
respetar el triunfo de la planilla que
postulamos en ese municipic en las
elecciones de diciembre pasado.

Con todo, la mas certera politica
de defensa del voto que cuente con el
respaldo mas amplio de masas tendra
siempre como limites todos los que
impone un sistema electoral antidemo-
cratico y unas practicas y conductas
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electorales del mismo corte, que tie-
nen ya tradiciones y raices en el siste-
ma politico mexicano. La lucha con-
tra el fraude y la alquimia electorales
como via para abatir el abstencionis-
mo estd indisolublemente ligada, en-
tonces, con el combate mas general
por la democratizacion del sistema

electoral mexicano, como parte vital

de la lucha por la renovacién demo-
critica de México.

Uno de los aspectos mis débiles de
nuestra actividad electoral ha sido,
con excepcion de Baja California,
Guerrero, Puebla, Sinaloa y Tamauli-
pas, la escasa participaciéon de repre-
sentantes de casillas. En la mayor par-
te de los estados apenas logramos cu-
brir en promedio un 25 por ciento de
las casillas. Esta es una deficiencia
muy grave, pues sin cubnr las casillas
con nuestros representantes no esta-
remos en condiciones de conocer a
ciencia cierta los resultados de la vo-
tacion en favor de cada uno de los
partidos, y tal situacion facilita la
manipulacion de los funcionarios elec-
torales y las autoridades. También
nuestra participacién en los comités
distritales electorales es deficiente: no
cubrimos con comisionados todos los
distritos, o nuestros representantes no
estuvieron pendientes de las reunio-
nes, ademis de gue no se prepararon
lo suficiente para defender en los
computos los intereses del PCM y de
sus candidatos. De ahi la necesidad
de que los comités del Partido Comu-
nista adopten las medidas que permi-
tan la organizacion efectiva del cuerpo
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de comisionados y de representantes
electorales. El Area Electoral y de Re-
laciones Politicas del Comité Central
ha dado atencidn a este asunto tan im-
portante de nuestro trabajo, pero no
ha sido lo suficientemente oportuna ni
organizada. Debemos tener en cuenta
que este cuerpo de comisionados y re-
presentantes implica en cada estado
una labor con mas de mil comparieros,
que puede proporcionarle al PCM mili-
tantes, activistas y relaciones con las
masas.

La atencion a los padrones electo-
rales es otro aspecto muy importante
del trabajo electoral. Nuestra practica
a este respecto es también deficiente,
pues no hemos estado pendientes de
los plazos para la publicacion de las
listas ni de los procesos de su actuali-

zacion y depuracion, con lo que se
facilita la actuacién fraudulenta del
ramificado personal priista, que orga-
niza brigadas volantes para votar apo-
yindose en las listas de un padrdn
viciado en su origen.

Esta participacion en la lucha por
un padrdn electoral limpio y veridico
cobra mas importancia todavia en este
periodo inmediato en vista de que se
procede a la aplicacion del llamado
programa Padron Electoral 1982, gue
culminard con la expedicion de una
nueva credencial de elector y un nue-
vo padron electoral. Se trata de que
los comités estatales aseguren la pre-
sencia de representantes del PCM en
las comisiones de Vigilancia Electoral
a nivel estatal y distrital.




Elecciones locales en Oaxaca en 1980

Moisés Jaime Bailon

1. LA REFORMA POLITICA
EN MEXICO

El 1o de abril de 1977, el entonces se-
cretario de Gobernacion, Jesis Reyes
Heroles, contestando el informe del
gobernador de Guerrero, proaunciaba
el discurso que abriria las discusiones,
manifestaciones y pronunciamientos
politicos que, meses mas tarde, llega-
rian a concretizarse en lo que se deno-
miné Reforma Politica. En esa oca-
sion, el funcionario aludja directa-
mente a las causas que llevaron al
grupo gobernante mexicano a modifi-
car el funcionamiento de los meca-
nismos de eleccidon y representacion
politica en el pais.

El planteamiento del grupo en el
poder dejaba entrever dos instancias

Nueva Antropologia, Vol. VII, No. 25, México 1984

fundamentales: primero, la consolida-
cion del régimen lopezportillista y el
rechazo de la politica populista de
Echeverria, en segundo lugar, dadas
las presiones de los sectores mas con-
servadores del propio Estado, pero
principaimente del grupo monopdlico
del pais —que presentd una fuerte
oposicidbn al régimen anterior—, la
nueva administracion politica plantea
una disyuntiva: respondiendo a quie-
nes buscaban una mayor rigidez de la
maquinaria politica, el sistema mexi-
cano decidia adaptarse a las nuevas
tendencias y realidades que vivia el
pafs.! Ei discurso de Guerrero releva-

' Reyes Heroles, Jesis, “Discurso pro-

nunciado como respuesta al gobernador
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ba el empeno del nuevo régimen en
gue el ‘“‘Estado ensanche las posibi-
lidades para la representacion poli-
tica, de tal manera que se pueda cap-
tar en los Organos de representacidn
el complicado mosaico ideologico na-
cional de una corriente mayoritaria, y
pequenas corrientes que, difiriendo en
mucho de la mayoritaria, forman par-
~te de la nacién™.? Se postulaba abrir
canales que, evitando los métodos
abiertamente represivos utilizados
hasta entonces, permitieron que las
fuerzas opositoras al gobiemno parti-
ciparan de la actividad politica nacio-
nal. La reforma que se planteaba, per-
seguia abiertamente, también, la re-
nuncia a los métodos violentos de acti-
vidad opositora, llamandola a la lega-
lidad.? Basicamente, el interlocutor
buscado era el conjunto de organiza-
ciones de izquierda, tradicionalmente
perseguidas, reprimidas y en algunos
casos exterminadas militarmente. El
Estado mexicano surgia de nueva cuen-
ta, en la voz del Ministro, en su reali-
dad: fuerte, politica, econémica y so-
cialmente, y capaz para coordinar y re-
gir el funcionamiento de la sociedad.*

del estado de Guerrero, en su II Infor-
me de Gobierno, el lo de abril de
1977”, en Azis, Roberto, Historia
y coyuntura de la Reforma Politica,
Cuadernos de la Casa Chata, nam. 47,
CIESAS, México, 1982, p. 189.

2 Idem.

¥ Idem

4 Idem, p. 191.

El discurso del secretario de Go-
bernacion encontrd la respuesta espe-
rada. De abril a junio de ese ano se
realizan audiencias piblicas en las que
se manifiestan quince organizaciones
politicas, 25 personas a titulo indivi-
dual y tres organismos gremiales.® La
mayoria de ellos provenian de los sec-
tores de oposicion, quienes expusieron
sus posturas al respecto de lo que de-
bia ser una reforma en el campo poli-
tico. Finalmente, a iniciativa presiden-
cial, se modifican varios articulos de la
Constitucion y el 6 de diciembre de
ese afo es decretada la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE). La historia
politica mexicana entraba a un nuevo
momento: los partidos de izquierda
encontraban reconocimiento legal.
Pero la reforma no era tanto resultado
de una gran movilizacion-presion de la
sociedad, como una actitud del poder
estatal hacia la misma; se evidenciaba
de alguna forma la debilidad de las
clases sociales como caracteristica his-
torica, y la fortaleza de un Estado que
amplio, desde su consolidacion, el
control de ciertas instancias reservadas
a la actividad de la sociedad civil.

Aunque tanto por parte de los
concurrentes a las audienclas, como

* Goémez Tagle, Silvia, “La Reforma Po-
litica en México y el problema de la re-
presentacion politica de las clases so-
ciales”, en El Estado mexicano, CIE-
SAS-Editorial Nueva Imagen, México,
1982, p. 237.
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por la gran cantidad de manifestacio-
nes efectuadas en los medios de comu-
nicacion, se hicieron afirmaciones en
términos de encontrar canales que
permitieran una verdadera democra-
tizacion del quehacer social y politico
en México, a lo que finalmente se
Heg6 1a -LFQPPE—, fue mas que nada
a una reforma electoral. Lo destacable
de la reforma se puede sintetizar en lo
siguiente: el registro —condicionado
en ese momenfto— a tres partidos
{PCM, PST y PDM); la posible forma-
cidn de asociaciones politicas na-
cionales; la insfauracion de dos
mecanismos, plurinominal y por
mayoria, para la conformacion de las
camaras nacionales y estatales de dipu-
tados y algunos ayuntamientos; el au-
mento de 400 a 500 integrantes de
la legisiatura federal; ei acceso a la
oposicion de algunos espacios en los
medios de comunicacion; el reconoci-
miento de los partidos politicos como
entidades de interés nacional; la parti-
cipacion de la oposicidn en la califica-
cidn de las elecciones, y algunas otras
novedades.® Asi, la actual Reforma
Politica respondidé a lo gue ha sido

¢ Para una informacién detallada de las
modificaciones electorales y de la acti-
vidad de los partidos con las reformas,
véase Ley federal de organizaciones po-
liticas y procesos electorales, Ediciones
de la gaceta informativa de la Comi-
sidn Federal Electoral, México, 1979,
pp. 7-121.

N.A. 25

una constante en la historia politica
de los (ltimos sesenta afios.

De alguna forma, desde 1917 el
modelo electoral que ha ido perfec-
cionando ¢l grupo gobernante tiene las
siguientes caracteristicas: una comple-
jizacion, en materia legal, de los pro-
cedimientos electorales, una centra-
lizacion del proceso en torno al apa-
rato estatal y al partido oficial; desco-
nocimiento de tode movimiento elec-
toral externo al Estado y la incorpo-
racion de los trabajadores al partido
dominante.” Las derivantes de este
accionar politico han sido: el garanti-
zar el predominio politico del PRI,
fortalecer una aparente imagen de plu-
ripartidismo y cierto juego democriti-
co y desviar, en alguna medida, la con-
flictividad de las clases sociales hacia
los acontecimientos electorales.?

LEGITIMIDAD ESTATAL

Los motivos que llevaron al Estado
mexicano a plantearse la Reforma Po-
litica han tenido diversas interpreta-
ciones, Algunos, asumiendo una acti-
fud simplista, explican la medida co-
mo una respuesta estatal a las crecien-
tes protestas de cbreros, campesinos y

Azis, Roberto, op. cit., p. 32.

Fernandez Christieb, Paulina, “Reforma
Politica; viejos ensayos, nuevos fraca-
s08”’, Nexos, naim. 20, agosto de 1979,
p- 27.
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estudiantes, que en algunos casos lle-
g0 a expresarse militarmente.® Mien-
tras algunos la conciben como meeca-
nismo de control de la emergencia po-
pular, algunos otros destacan de ella
posibles canales de democratizacion
de la vida publica. Sin embargo, Gon-
zalez Casanova es unoc de los es-
tudiosos que ha encontrado mejores
vias explicativas. Este autor considera
que el Estado mexicano no es una
estructura monolitica; si bien en
ultima instancia responde a los inte-
reses de la burguesia, en México el
Estado es un campo de lucha de
distintos grupos, encontrandose tanto
los representantes directos de la bur-
guesia, como los de los distintos
sectores que conforman el Partido
Revolucionario Institucional.!

Desde es!q perspeciiva, la Reforma
Politica aparece como la salida a la eri-
sis en que el sistema politico entrd
después de 1968, perceptible a nivel
de los altos indices de abstencionismo
electoral y por la actividad abierta-
mente autoritaria del gobierno.'' La

® Imaz, Cecilia, “La izquierda y la Refor-
ma Politica en México; situacion actual
¥ perspectiva de la democracia”, Revis-
ta Mexicana de Sociologia, afo XLII,
vol. XLII, nim. 3, México, julio-sep-
tiembre de 1981, pp. 110-111.

10 Gonzilez Casanova, Pablo, El Estado y
los partidos politicos en México, Edi-
ciones Era, México, 1980, p. 91,

11 fdem, p.70.

represion al movimiento estudiantil e-
rosiono la cara conciliadora y arbitral
del Estado, resaltando los mecanismos
coercitivos del mismo. Ademas, en e-
sos afios el modelo de desarrollo esta-
bilizador se agotaba, sin resolver los
grandes problemas econdmicos de las
mayorias nacionales que sus agoreros
habian prometido satisfacer. Asi, a lo
largo de los setenta, aparecen manifes-
taciones sociales que vislumbran un
problema de desgaste de la hegemonia
estatal: guerrillas y actividades terro-
ristas, movimientos estudiantiles y
conflictos universitarios, surgimiento
del sindicalismo independiente, movi-
mientos campesinos e invasiones fre-
cuentes de tierras, tomas de palacios
municipales ¥ gubernamentales por re-
sultados electorales, etcétera.! 2

En buena parte, la politica del des-
arrollo compartide y la apertura de-
mocratica del sexenio echeverrista fue
un intento de enfrentar la crisis politi-
ca. Sin embargo, seria hasta el régimen
siguiente, el de Lopez Portillo, cuando
se implementaria una alternativa via-
ble. La primera mitad del sexenio fue
caracterizada por la combinacion de
dos factores: mds libertad politica y
fortalecimienito del control de las de-
mandas economicas de los frabajado-
res.!® La forma en que el modelo fue

12 Idem, p. 73.

13 Aguayo, Sergio, “La Reforma Politica
¥ la izquierda mexicana’, Nexos nim.
6, México, junio de 1978, p. 3.
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estructurado tuvo dos pilares: la alian-
za para la producciéon y la Reforma
Politica.! *

Desde esta perspectiva, la Reforma
Politica buscd recuperar para el grupo
gobernante la legitimidad y consenso
perdidos. Al mismo tiempo, mediante
el registro de algunos partidos de iz-
quierda y derecha, se les incorporaba a
la legalidad electoral, pero también se
convertian, al aceptar las reglas de la
misma, en soportales del sistema. Des-
de su origen la reforma perseguia aba-
tir el gran abstencionismo, reflejo del
aletargamiento partidario de una opo-
sicidén reconocida que ya se expresaba
muy poco.!® En 1976 el (mico can-
didato presidencial legal habia sido dJo-
sé Lopez Portillo. Asi, ademas de las
propias fuerzas y presiones de las or-
ganizaciones opositoras; con existen-
cia no legal, estaba el interés estatal
por darle fluidez a la actividad politica
nacicnal y a su propia maquinaria in-
terna. Despertar del aletargamiento a

14 Gamboa Villafranca, Xavier, “1977,
afio de la reconstruccion: Reforma Po-
litica y alianza para la produccion en
el agro mexicano', Estudios Politicos,
nums. 13-14, Revista del Centro de Es-
tudios Politicos de la Universidad Na-
cional Autonoma de México, México,
enero-julio de 1978, pp. 97-142.

15 pérez Quintang, Enrigue, “El proceso de
la Reforma Politica en México”, Estu-
digs Politicos nam. 10,..., México,
enero-julio de 1977, pp.141-142,

N.A, 25

algunas practicas del propio partido
oficial pudo haber sido ofro de los
resultados esperados. La incorpora-
cidn de algunos sectores de izquierda
al proceso electoral, y la fundamenta-
cién indirecta que le concedian al
Estado, le permitio al gobierno cierta
movilidad frente a los sectores mas
reaccionarios del pais.!'® El partido
del Estado surgia como centro del
espectro politico nacional, flanqueado
por el FPS, PST y el PCM, a la izquier-
da, y por el PARM, el PAN y el PDM,
a la derecha. De nueva cuenta, el
grupo dirigente se apropiaba de
mayores espacics de la sociedad,
apuntalando su control sobre las
principales correas politicas del sis-
tema.

Algunas de las consecuencias pre-
visibles de la reforma en el terreno de
las movilizaciones populares eran: evi-
tar la propagacion del descontento so-
cial por la crisis econdmica, la separa-
cion de la izquierda partidaria de las
luchas de las clases mayoritarias, des-
vidndose a la contienda electoral, y la
reprpduccion del movimiento popular
al solo nivel de la reivindicacién eco-
noémica.! 7 Estas expectativas orillaron
a algunos grupos de izquierda a recha-

16 Pablo,

Gonzalez Casanova, cit.,
p- 85. ,

Carrion, Jorge, “La Reforma Politica,
un reglamento electorero”, Esirategia,
nim. 19, México, enero-febrero de

1978, pp. 42-43.

op.

17
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zar la particpacion dentro de los mar-
cos establecidos por la reforma, des-
preciando los espacios que, aunque es-
trechos, podian permitir cierto forta-
lecimiento de la misma. Para los par-
tidos y organizaciones de izquierda
que decidieron incorporarse al llama-
do estatal, se presentaban tres elemen-
tos: una poiitica de acumulacién de
esfuerzos, una probable re-estructura-
cion del gobiernc y del sistema de par-
tidos, rechazando las alternativas auio-
ritarias, y la influencia sobre una poli-
tica econdmica estatal que garantizara
los puntos anteriores.'® La izquierda,
implicitamente, asumia una realidad:
la afirmacion de que en México los
partidos y la actividad social no puede
ser entendida sin la comprension del
Estado; no es una afirmacion ideold-
gica, es resultado de un hecho histori-
co en el que vivimos hoy.

Las consecuencias de la Reforma
Politica para el México de los ochenta
han empezado a ser estudiadas. El abs-
. tencionismo aumentd del 36 por cien-
to en 1973 y del 38 en 1976, al 50 en
las elecciones de 1979, las primeras
después de decretada la reforma.!®

13 Gonzilez Casanova, Pablo, op. cit,
p. 86.

'? Gomez Tagle, Silvia, op. cit, p. 261,
otros autores registran porcentajes mas
altos de abstencionisino, dependiendo
de la forma en que delimitan sus indica-
dores. Véase por ejemplo, Fernandez,
Nuria, “Lucha de clases e izquierda en

Uno de los principales objetivos del
cambio parecia negarse, no obstante el
esfuerzo del Estado y de la oposicion
por eliminar el abstencionismo. El PRI
lograba, como siempre, la mayor vota-
cion, pero reconocia haber perdido
759 163 votos en relacién a 1973. Asi
el partido oficial ganaba 296 de las
300 diputaciones por mayoriarelativa;
el PAN, 4 de mayoria y 39 de repre-
sentacion proporcional; el PCM, 18 de
representacion plurinominal; el PARM
12;el PPS, 11; el PST, 10 y el PDM,10
todos estos Gltimos también de repre-
sentacién plurinominal.?® Los por-
centajes de las votaciones serian los si-
guientes: el PRI, 68.35;el PAN, el 11;
el PCM, el 5; el PPS, el 2.82; ¢l PST, el
2.26; el PDM el 2.16; anulindose el
6.09 de la votacién.?!

Las movilizaciones politicas pre-
vias a las elecciones de 1982 parecian
darle al PSUM —resultado de la fusién
de varias organizaciones socialistas,
principalmente las que habian inte-
grado en 1979 la coalicién de izquier-
da con el registro del PCM— una
mayor fuerza electoral. Pero la evalua-
cion de las elecciones dié un paisaje
distinto. El Estado lograba descender
de manera importante el indice de
abstencion y el PRI llegaba a la ma-

México"”, Cuadernos Politicos nim. 30,
Ediciones Era, México, octubre-diciem-
bre de 1981, p. 73.

30 Gomez Tagle, Sitvia, op. cit., p. 251.

! Idem, pp. 251-257.
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xima votacion de su historia. Pero,
ademds, el Partido Accién Nacional
emergia como organismo con mayor
fuerza electoral y el PSUM veia redu-
cido su porcentaje electoral. *

El panorama politico de 1982 po-
nia en claro que los partidos de opo-
sicidn juegan pero no influyen en el
escenario electoral —con la excepcién
de lo que ocurrid con el PAN— No
han logrado una consolidacion poli-
tico-ideologica para crear un proyecto
que encarne en las grandes masas rura-
les y urbanas. Su actividad en el siste-
ma electoral poco ha redundado en
expandir sus fronteras de influencia
social. Ademis, los nuevos movimien-
tos sociales no oficiales mantienen
cierto distanciamiento de los organis-
mos parlamentarios, Esto pone de ma-
nifiesto la incapacidad de los partidos,
y de los niclecs dirigentes de esos
movimientos, en crear redes de activa-
cion y movilizacidn social comunes
que redunde en el fortalecimiento de
ambas instancias.

Hablando de las repercusiones
reales de la Reforma Politica en la vi-
da de las clases sociales del pafs, ésta
vino sblo a beneficiar a sectores de la
pequefia burguesia politizada. Los
grandes problemas de la democra-
tizacidén de los sindicatos y demds
organizaciones de los trabajadores

* Informacion Sistemdtica, nam. 79,

agosto de 1982, pp. 42-46.

N.A. 25

y la libre afiliacién politica siguen
siendo soslayados por el sistema
politico. Constituyen pilares del
control social.

Otro hecho a resaltar es el cardcter
urbano de la reforma. Para los habi-
tantes rurales muy poco ha significado
la medida gubernamental. Incluso los
propios partidos opositores tienen ca-
51 una pura existencia urbana, sin ne-
xo0s reales con el campo mexicano. Es-
ta situacion, agregada a los elementos
antes planteados, nos llevan al verda-
dero significado practico de los nuevos
marcos electorales: el fortalecimiento
de los mecanismos hegemodnicos del
Estado.

2. LOS MUNICIPIOS EN
OAXACA

Las consecuencias de la Reforma Poli-
tica deben también desentrafiarse al
nivel de donde viven cotidianamente,
se enfrentan, sufren, y plantean sus
problemas inmediatos los citdadanos
del pais: el municipio. El nuevo am-
biente politico para el municipio se
puede resumir en lo siguiente: un agre-
gado al articulo 115 constitucional
faculta para la integracion de las le-
gislaturas estatales la incorporacion,
de Diputados de minoria y el princi-
pio de representacion proporcional
para los municipios con 300 000 ha-
bitantes o mas. Esta fue una conside-
racién tomada a nivel nacional que
deberia ser aprobada y sometida por
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las legislaturas de las entidades fede-
rativas.?? ‘

Para el caso oaxaqueiio, dos afos
después de decretada la LFOPPE, el
lo. de diciembre de 1879, se crea la
Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales en el Estado de
Oaxaca (LOPPEO).22 Ademas de re-
cuperar todos los planteamientos de
la ley federal, la LOPPEO introduce
dos variantes en la integracion de las
legislaturas y los ayuntamientos. Para
la constitucion del congreso estatal
se aumenta a 24 el niimero de diputa-
dos, 18 electos por mayoria relativa
y 6 segin representacion proporcio-
nal en una sola circunscripcion.?*
Para la formacidon de los ayuntamien-
tos, la ley local parecia dar un aumen-
to de la representacidon politica: el
articulo 10, fraccion III, estipula que
en la capital del Estado y en los muni-

33 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs, Ediciones de la ga-
ceta informativa de la Comision Federal
Electoral, México, 1979, lo referente al
articulo 1156 constitucional aparece en
la pagina 120.

23 Pperibdico Oficial del Gobierno del Esta-
do de Oaxgea, Tomo XLI, nim. 48,
Qaxaca de Juarez, Oax., lo de diciem-
‘bre de 1981. En esta fecha se publicala
“Ley de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales del Estado de Oaxa-
ca”, LOPPEO.

34 Articulo 50 de la LOPPEO, op. cit.,
p. 1178,

cipios con poblacion de 100 000 o
mds habitantes, los ayuntamientos se
crearan con quince concejales nom-
brados de acuerdc al principic de re-
presentacion proporcional.? $

El origen de una mayor represen-
tatividad en Oaxaca respondio a dos
situaciones. El interés del gobernador,
Eliseo dménez Ruiz, por incorporar a
la entidad a los nuevos designios de la
actividad electoral —en parte como ne-
cesidad politica de la administracion
en un espacio geografico que recién se
estabilizaba, luego de prolongado cli-
ma de agitacidon y movilizacion de or-
ganizaciones populares y también de
la propia burguesia ocaxaquefia—. Kl
otro elemento es que, de asumirse el
nimero de habitantes propuesto para
los municipios que se integrarian pro-
porcionalmente por la ley federal,
ninguna municipalidad del Estado
cumpliria los requisitos y la reforma
podria empafarse en la zona. Esto se
debe al gran nimero de municipios y
la poca poblacion que poseen: guinien-
tos setenta municipios, casi el 24% , de
los 2 337 municipios mexicanos. El
municipioc de QOaxaca de Juirez, que
comprende a la capital estatal, es el
municipio mas importante y, sin em-
bargo, no cubria los requisitos lega-
les para la representacion ya que su
poblacion es menor a los trescientos
mil habitantes, De ahi que se hiciera la
modalidad de poblacion exigida, sin

% Idem
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lesionar la fuerza priista, porque el 4-
nico municipio que era superior a los
100 mil habitantes era el de la capital
del Estado. Ahi se concentra la bate-
ria del instrumental politico del par-
tido dominante.

PULVERIZACION MUNICIPAL

La gran cantidad de municipios en Oa-
xaca ha sido un fuerte problema para
el gobierno estatal. Sus causas deben
rastrearse a lo largo de la historia co-
lenial, y luego la independiente, resal-
tando dos factores.

En primer lugar, la tenencia de la
tierra. La corona espanola concedid
mercedes y composiciones de tierra a
las comunidades indigenas como cor-
poraciones. Muchas poblaciones indi-
genas de QOaxaca resultaron beneficia-
das pero, debido a las deficiencias en
el deslinde de tierras y a la desigual
distribucton de las mismas, desde fines
del siglo XVI surgieron conflictos y li-
tigios en los que se enfrascaban princi-
palmente comunidades indigenas en-
tre si -—en menor namero fueron
disputas entre pueblos y haciendas y
caciques indios—.2® La historia oaxa-
quefia después de la independencia tie-

26 yéase Bailon Corres, Moisés Jaime, Ar-

ticulacion de modos de produccion y
sistema comercial en los valles de Og-
xaca. Tesis profesional, UABJO,
2-64.

N.A. 25

ne dos constantes. El fortalecimiento
de la comunidad como unidad social y
econdmica que las leyes sobre des-
amortizaciéon de mediados del siglo
XIX, y la iniciativa de la poblaciéon
blanca y mestiza por apropiarse tietras
de los indios, no pudieron romper en
Qaxaca. La mayorfa de las comunida-
des sobrevivieron y continuaron con-
servando sus tierras. Para 1960, el censo
registraba en Oaxaca 506 comunida-
des agrarias con una superficie de
3 208 793 hectdreas; esto representaba
el 26 por ciento de las comunidades
del pais y el 37 de su superficie.?’

La otra constante es que, asi como
las comunidades lograron subsistir, los
conflictos agrarios entre comunidades
también continuaron existiendeo, Hoy
constituyen uno de los problemas so-
ciales mas graves en la entidad. Sus
efectos cotidianos no trascienden a los
medios de comunicacion de masas, sal-
vo cuando se dan, y esto es muy fre-
cuente, explosiones de viclencia san-
grienta producto de enfrentamientos
armados entre pueblos vecinos. El Es-
tado no ha podido resclver esta con-
flictividad pero si la ha recuperado
como mecanismo de control que lo
hace aparecer como arbitro de la si-
tuacién,

En segundo lugar, los propios con-
flictos agrarios entre poblaciones lleva-
ron a las comunidades indigenas a te-
ner, desde siempre, instancias legales

27 Idem, p. 70.
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que les facultaran realizar mejor sus
gestiones y litigios ante el poder esta-
blecido. Un punto de apoyo para sus
luchas lo constituyd una institucion
introducida por la administracion es-
panola para servir de puente entre los
indios y el gobierno: el municipio; es-
ta entidad podia ser una garantia pa-
ra sostener los largos y costosos liti-
gios que se {rasmitian de una genera-
cidén a otra. Hasta qué punto la cabe-
cera municipal, o pueblo libre, ejer-
cia un poder sobre los pueblos suje-
tos, cuando aparecia algin conflicto
territorial con ellos, puede ser una
vertiente para explicar la bGsqueda de
estos pueblos menores a tener su pro-
pio ayuntamiento. El fuero de pueblo
libre daba cierta supremacia, ante las
cortes y el gobierno, en los conflictos
contra pueblos sujetos.

La estructura politica colonial se
convirtié en un recurso de los indios
en sus conflictos agrarios. Todavia, en
la actualidad, es frecuente encontrar
largos tramites de pequefias localida-
des para convertirse en municipios li-
bres. Si bien el poseer esta caegoria no
garantiza ninguna fortaleza frente al
poder central, el fuero de cabecera
municipal permite cierto espacio de
decision y autonomia local frente a las
poblaciones vecinas.

Para 1910 existian en Qaxaca
1 131 pueblos libres, o municipios, de
los 5465 que habia en México. Esos
municipios tenian en promedic 920
habitantes y mas de las tres cuartas
partes del total eran menores de mil
habitantes, 1o que da una idea de la

MOISES JAIME BAILON

pulverizacién municipal como carac-
teristica historica local.? ®

Desde la perspectiva asumida en
los parrafos anteriores, se puede dedu-
cir que el origen del gran nimero de
municipalidades en Oaxaca debe en-
contrarse en la relacion entre conflic-
tos agrarios sostenidos por las comu-
nidades indigenas y la necesidad de
cierto espacio auténomo de gestion de
una poblacion frente a las demas. El a-
ferramiento para continuar siendo mu-
nicipio libre, ¢ para convertirse en tal,
es un problema que todas las adminis-
traciones caxaquenas han enfrenta: .
La forma en que el Estado ha resp.a-
dido al mismo ha sido por la via legs-
lativa. Una comparacion entre las exi-
gencias legales para ser municipio li-
bre y la realidad municipal de la re-
gion revelan la importancia que fiene
para las comunidades el conservar un
pequeflo espacio de vida autdénoma
local.

LEGISLACION Y MUNICIPIO

Después de la revolucion, los gobier-
nos oaxaqueios han tratado de poner
trabas legales al surgimiento de nuevos

28  Gongzilez Navarro, Moisés, “Indio y pro-

piedad en Oaxaca”, Historis mexicana
nam. 30, Vol. VIII, El Colegio de Me-
xico, Mexico, octubre-diciembre de
1958, p. 178,
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municipios' al mismo tiempo gue han
querido su reduccion.

En 1922 se aprueba la Constitu-
¢ion oaxaquefia que reafirmaba los
postulados de la Constitucion Politica
Mexicana de 1917. La ley establecia
un minimo de dos mil habitantes y los
elementos necesarios para su sosteni-
miento econdmico para gue un muni-
cipio pudiera existir legalmente. Se fa-
cultaba a la legislatura local la decision
de erigir nuevos municipios, pero o-
vendo la opinién de los ayuntamien-
tos que resultaran afectados con la
creacidon de uno mas —ya que eso im-
plicaba perder una o mas poblaciones
que eran las que buscaban indepen-
dencia—. Asimismo, la propia legisla-
tura tenia la capacidad de suprimir
municipios cuando una poblacién no
cubriera los requisitos.? ?

En 1962 la Constitucion oaxaque-
na es modificada en su articulo 82 pa-
ra aumentar las exigencias. Se requeria
ahora una poblaciéon minima de cinco
mil habitantes y los elementos suficien-
tes de la jurisdiccion para su sosteni-
miento, administracidn y desarrollo.
La legislatura se reservaba el derecho
de crear nuevos municipios o de supri-
mirlos si sus rentas no alcanzaban pa-
ra cubrir su presupuesto de egresos, si
carecian de la facultad para adminis-

2% Gobierno del Estado de Qaxaca, Consti-

tucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Oaxagca, Oaxaca de Judrez,
Cax., 1974, pp.95-96.

N.A. 25

trarse por si mismos o cuando las po-
blaciones fueran menores de cinco mil
personas.®®

En 1974 es introducida otra modi-
ficacion. Se aumentd la exigencia po-
blacional a diez mil habitantes, con-
servandose los requisitos en materia
econdmica. La legislatura seguia te-
niendo potestad sobre la creacion o
desaparicion de ayuntamientos.??

Pero, quizas el intento mas serio
para reducir el nimero de municipios
vaxaquenos lo dio el gobernador Pe-
dro Vasquez Colmenares a unos meses
de haber asumido el cargo en 1980. El
nuevo gobernador, enterado de la difi-
cil situacidn politica de los municipios
y del proyecto del presidente Lopez
Portillo en materia del fortalecimiento
municipal, lanza una minuta al Con-
greso local para buscar modificar el
niimero de ayuntamientos. Se queria
enmendar los parrafos XX y XXI del
articulo 59 constitucional, sobre las
atribuciones de la Camara de Diputa-
dos, aumentando el requisito pobla-
cional de los ayuntamientos a ireinta
mil habitantes, conservando las atri-
buciones de la diputacion para crear
o suprimir municipios segin los pos-
tulados de la constitucion de la enti-
dad.??

30 Jdem, pp. 95,96 y 109,

31 Idem, p. 51.

32 Vizquez Colmenares, Pedro, Iniciativa
de reformas, adiciones y supresiones a
la Constitucion Politica local, Oaxaca de
Juarez, Oax., 1981.
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Después de una parafernalia publi-
citaria que daria los apoyos a la inicia-
tiva, ésta fue archivada y no se dio una
respuesta inmediata a la nueva actitud.
Fue hasta dos anos y medios mas tar-
de, en 1983, cuando el gobernador se
desdice de sus planteamientos iniciales
y reconoce la enorme complejidad del
problema municipal caxaquefio.

MUNICIPIO Y CONTROL POLITICO

Las incongruencias entre los requeri-
mientos legales y la realidad de esos
municipios pueden ser explicadas en
base a los mecanismos de control esta-
tal de las poblaciones y comunidades.

En primer lugar, las contradiccio-
nes ponen de manifiesto la imposibi-
lidad estatal para reducir los munici-
pios a un niimero bastante menor al
actual; los esfuerzos por establecer
ciertos limites a la aparicion de nuevos
municipios y mecanismos que permi-
tan reducirlos; y la amenaza de un
conflicto mayor surgido en los pue-
blos ante ia amenaza de su desapari-
cion jurisdiccional. Pero también es
posible sefialar ciertas formas escondi-
das de control hacia ellos.

La amenaza de recurrir a las requi-
siciones legales para la existencia de
un municipio es uno de los hechos que
coadyuvan a una gran autoridad esta-
tal frente a los mismos. El desfase en-
tre los requisitos constitucionales para
ser municipio y el incumplimiento de
gran nimero de ellos de las exigencias
e un arma politica del gobernador y

las legislaturas para controlar y esta-
blecer lealtades en ellos. Sélo asi es
posible desempolvar otra contradic-
cion: la mayoria de los municipios de
la entidad no cubren el requisito po-
blacional y de recursos econGmicos in-
ternos, por un lado, y, por el otro, es-
tas entidades fienen gran necesidad de
los subsidios federal y estatal para sub-
sistir, La mayoria de sus municipios y
poblaciones son sumamente pobres.

Un elemento mas para el mecanis-
mo de lealtades de los municipios al
Estado se establece con las cabeceras
de ayuntamiento. La audiencia con
los ayuntamientos gue puedan ser
perjudicados en su fuero con la crea-
cion de un nuevo municipio dentro de
su territorio puede dar lugar a chanta-
jes que redunden en un mayor control
politico de ellos.

Los mecanismos implicitos para el
control politico de los ayuntamientos
es acompafiado de mecanismos forma-
les. El articulo 115 constitucional,
pretendiendo romper con el control
despético de los jefes politicos sobre
los municipios —uno de los basamen-
tos de la estructura de poder del por-
firiato,?® establece que serdn la base
de la division territorial de los estados
y se constituiran politica y administra-
tivamente como municipios libres. Los
ayuntamientos, 6rganos de direccion
de los mismos, se formarian por elec-

33 Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,. . ., p. 118.
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cién popular directa y su relacién con
el gobierno estatal seria inmediata, sin
intermediarios entre unos y otro. El
municipio tendria la facultad de admi-
nistrar libremente su hacienda, forma-
da por las contribuciones que les asig-
naran las legislaturas estatales, debien-
do ser siempre suficientes para atender
las necesidades requeridas por la juris-
diccién.?* Este es el marco general de
la constitucion de los municipios mo-
dernos de México.

Cuando descendemos a la realidad
de los estados, la libertad municipal es
inexistente. En primer lugar, adquie-
ren relaciones de subordinacién y do-
minacion econdmica por la existencia
de dos niveles de intermediacion entre
ellos y el gobernador: el director juri-
dico del gobierno del Estado y las
autoridades de los distritos rentisticos
y judiciales. El director juridico es un
funcionario que se encarga del control
politico municipal; atiende directa-
mente todos los conflictos surgidos en
los municipios —cruzando en algunos
casos sus funciones con las de la
Comision Estatal Electoral—, sean de
elecciones del ayuntamiento, nombra-
miento de los agentes municipales y
de policia, pugnas entre grupos, o bien
de situaciones de conflicto en la vida
cotidiana de los habitantes —deman-
das contra las autoridades por parte de
1a poblacion etcétera—.

34  Gobierno del Estado de Oaxaca, Consti-
tucion Politica del, .., articulo 93,
p. 51.

N.A. 25

La otra instancia de mediacion la
constituyen las autoridades distritales.
Los distritos rentisticos y judiciales de
Qaxaca son una reminiscencia del por-
firiato. Antes eran el territorio de la
dominacién de los jefes politicos —o
de distrito—. Subsistiendo a la revolu-
cion, por la propia pulverizacion mu-
nicipal se han agrupado los municipios
de la entidad en 30 distritos-para la re-
caudacion de las rentas e impuestos y
la imparticion de la justicia. Cada dis-
trito tiene una cabecera, que por lo
general es la cabecera del municipio
mas importante de la zona, en la que
se asientan los jueces, recaudadores
de rentas y agentes del ministerio pa-
blico —ademas de las carceles y policia
estatal que tienen a su disposiciéon—.
Los encargados de estos puestos —en
cuyo nombramiento interviene direc-
tamente el gobernador—, ademas de la
administracion, cumplen con ciertas
funciones politicas de fiscalizar la paz
y tranquilidad de la vida municipal de
su jurisdiccion. Esta practica les otor-
ga cierto poder politico que se ejerce
en su territorio.

La Constitucidn prescribe, aunque
en la prdctica no se efectie la obliga-
cion de los municipios a contribuir a
los gastos generales del distrito al que
pertenecen.’® Ademds, de la cabece-
ra distrital a los demas municipios
se dan dos hechos: un desarrollo des-
igual ya que los recursos colectados se

35 Idem, p. 55.
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quedan en la cabecera, ¢ bien los que
asigna la diputacién privilegia a estos
municipios cabecera distrital; y una di-
ferenciacion sccial de la cabecera a los
demds municipios: la primera se vuel-
ve e] asiento del grupo econémico do-
minante del area.

En segundo lugar, la propia Cons-
titucién somete a estas instancias a un
gran control econdomico y politico del
Congreso y el gobierno. El texto le
prohibe a los municipios el establecer
comunicacion con cualquier autoridad
federal o de fuera del estado, si no es
por el conducto del Ejecutivo estatal.
La legislatura es la que decide la apro-
bacion de los presupuestos municipa-
les, la supervision de las contabilidades
locales y —esto anteriormente, hasta la
creacion de los convenios Unicos de
coordinacion— la decision scbre las
contribuciones que los ayuntamientos
podian recaudar.? ¢

Todo lo anterior nos lleva a no ha-
blar de una libertad municipal. El Es-

36 Informaciones sobre este tipo de elec-
ciones y que tuvieron de base la recupe-
racion hemerografica de periodicos na-
cionales se encuentran: Alonso Jorge,
El pueblo ante las elecciones, Cuadernos
de la Casa Chata, CIESAS, México,
1982; Lopez Monjardin, Adriana, “La
lucha popular en los municipios, Cua-
dernos Politicos nam. 20, México,
1981; Granados Chapa, Miguel Angel,
“La rebelion en ia aldea", Nexos nim.
51, marzo de 1982.

tado ejerce no solo un control de la
economia del municipio, sino que
también lo somete en términos del
poder.

3. AYUNTAMIENTO Y PODER

Algunos autores han sostenido que la
Reforma Politica, por el nuevo clima
de tolerancia de los partidos de oposi-
cioén, ha permitido a nivel de las locali-
dades una “insurgencia municipal”.
Los trabajos que abordan la problema-
tica electoral en los municipios mexi-
canos coinciden en reconocer el incre-
mento de tendencias de descontento
en los ciudadanos a las pricticas frau-
dulentas instrumentadas por el PRI, a
la imposicion y decision externa de la
integracion de las planillas del partido
y el surgimiento de expectativas para
el control local de la eleccién de las
autoridades municipales.?’ Sin em-
bargo, para el caso caxaqueilo, si bien
es cierto hablar de grandes conflictos
municipales, la generalizacidén no. pue-
de ser extensiva a los 570 municipios
que posee, Es necesario distinguir dos
tipos de municipios en relacidn con la
forma que adopta en ellos la actividad
electoral para la integracion de sus a-
yuntamientos.

37 Noticias, Oaxaca de Judrez, Oax., vier-
nes 19 de septiembre de 1980.
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MUNICIPIOS Y PROCESO
ELECTORAL FORMAL

Dentro del primer grupo de munici-
pios se encuentra la mayoria de los e-
xistentes en Oaxaca. A pesar de que
de manera oficial cada tres aflos se
realizan elecciones municipales en to-
das las jurisdicciones de esta natura-
leza, en muchos casos la designacion
de las autoridades locales no asume
las vias institucionales establecidas por
la legislacion electoral. Esto no es facil
de ser interiorizado en una entidad en
la que el PRI asume ganar eilectoral-
mente la mayoria de los municipios.
Una lectura mas detenida de los pro-
cedimientos de eleccion de los candi-
datos de ese partido nos acercara a
una realidad a veces desconocida pa-
ra el observador superficial.

En septiembre de 1980, el Comité
Directivo Estatal del PRI lanza una
convocatoria para su militancia, en la
que establece los procedimientos a
seguir en los municipios para integrar
las planillas de ese partido. Para 102
de ellos, los militantes se integrarian
en convencicnes municipales con dos
- procedimientos. En sesenta y nueve
municipios las convenciones se organi-
zarian en base a lo que se llamo “‘de-
mocracia transparenie”. Este meca-
nismo consistiria en el nombramiento
de representantes de las organizacioc-
nes que forman los sectores del PRI
municipal, quienes propondrian en ia
convencion el o los candidatos para
consolidar la planilla priista. En los
otros treinta y tres municipios se pro-

N.A. 25

cederia por ‘pronunciamiento de
sector’. Aqui el nombramiento no
seria por organismos, sino por los
sectores y secciones que integran al
PRI (CTM, CNOP, CNC, ANFER,
MJR). Los representantes de los
sectores también formularian sus
propuestas en la convencién.??

Finalmente, la convocatoria esti-
pulaba un tercer mecanismo, que se
levaria en los 468 municipios restan-
tes. La XIV base de la convocatoria
exponia que: “en los municipios no
sefialados, (...) y en aquellos cuya
particular situacion asi lo justifiquen,
previa autorizacion del Comité Ejecu-
tivo Nacional (. . .) el delegado general
del CEN establecera (. . .} los procedi-
mientos o modalidades especificas que
de acuerdo a las condiciones politicas
y sociales particulares de esos munici-
pios, (...) garanticen una seleccidn
democratica a fin de que se mantenga
la unidad de accidn, organica y estra-
tégica del partido. , .3?

La actitud del Comité Directivo
Estatal del PRI tiene su explicacion
La mayor parte de los municipios in-
cluidos en el tercer grupo mantienen
rasgos culturales que han sido carac-
teristicos de los grupos indigenas.
Esto es, ademas de tener en la tieyra
comunal un elemento de posesion pro-
pio, reproducen en su interior un coa- .
junto de practicas e instituciones so-
ciales que vienen desde la epoca colo-

3% Idem.
3% Idem.
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nial. En muchos de estos municipios
existe no s0lo una lengua diferente a
la nacional, una vision del mundo di-
ferente a la del habitante urbano, sino
también sélidos sistemas tradicionales
de cargos de servicio obligatorio para
la comunidad. De esta manera, el habi-
tante de un municipio predominante-
mente indigena, desde que es nifio va
recorriendo un sistema de cargos en
orden ascendente; en algunas poblacio-
nes no se puede asumir determinado
cargo si es que no se han cubierto o-
tros que la propia comunidad jerargui-
za. Este tipo de servicio que la tradi-
cion requiere gratuitamente compren-
de tanto responsabilidades en las festi-
vidades y el culto a la religion catolica,
como cargos civiles que van desde el
simple topil —o policia del pueblo—
hasta la presidencia municipal —que es
quizas una de las responsabilidades
mas grandes otorgadas. En estos muni-
cipios lo civil y lo sagrado se confun-
den en sistemas complejos de cargos
gue la colectividad requiere de sus
miembros, de tal suerte que el nombra-
miento de las autoridades municipales
no corre por el terreno de lalucha elec-
toral que el Estado ha establecido.
Esto en varics sentidos:

Primero. Porque la seleccion de las
autoridades en estos municipios se ha-
ce mediante el mecanismo del plebisci-
to comunitario. Los pobladores deli-
beran, sin ingerencia estatal, sobre
quiénes ocupardn la administracion de
la municipalidad. En esas discusiones
se toman en cuenta tanto la edad co-

mo los cargos anteriormente poseidos
por los postbles escogidos.

Segundo. Cuando el gobierno emi-
te la convocatoria para elecciones mu-
nicipales, muchas poblaciones ya han
seleccionado sus representantes locales
mediante mecanismos tradicionales.
Al no existir en Ia comunidad concien-
cia de los procedimientos electorales
nacionales, a veces son las propias au-
toridades locales quienes llenan las bo-
letas del sufragic: cumplen una exi-
gencia formal del gobierno, pero ellos
va tienen nombrados a sus propios
ediles.

Tercero. Quizis como resultado de
es0s procedimientos tradicionales, en
estas jurisdicciones los partidos politi-
cos —excepto el PRI—, no tienen nin-
guna incidencia local, al no existir
realmente el mecanismo de eleccion
legalmente reconocido.

Cuarto. Ya que estos municipios
son los mas pobres de la entidad y del
pais, los cargos tienen una duracion
anual en muchos casos. La temporali-
dad de los ayuntamientos establecida
legalmente —de tres ahos— es desplia-
zada por la tradicién de las comunida-
des. Para estas localidades, el cumplir -
los servicios requeridos por la micro-
sociedad puede convertirse en el
peligro de la rutina total de los deten-
tadores de una obligacién. El desem-
pefiar un encargo de la colectividad
obliga a desligarse de las actividades
productivas ya que se requiere aten-
cién a los ciudadanos y gestiones ante
el gobierno estatal —distante a muchas
horas del pueblo—,
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Pero el asumir un servicio obliga
también a realizar gastos de los que lo
poseen. Muchos campesinos salen a
trabajar al exterior, ya para pagar
deudas que les ocasiond el cumplimien-
to con la comunidad, o bien para cu-
brir futuras erogaciones en un cargo
civil o religioso. En Santa Ana Zega-
che, por ejemplo, situada a veinticinco
kilémetros de la capital estatal, el que
recibe el cargo de presidente municipal
debe sostener cuatro dias de fiesta
para la poblacion.*®

Los gastos y responsabilidades que
supone ser autoridad municipal ha
ocasionado un fendmeno reciente, En
varios de estos municipios, habitantes
que han empezado a romper con la es-
tructura de la tradicidén comunitaria,
se niegan a asumir el cargo que la po-
blacién les delega, huyendo de las co-
munidades.* !

En quinto lugar, el partido oficial
acepta los mecanismos tradicionales
del plebiscito, pero lo encubre con un
ardid electoral. Los elegidos por las
comunidades los incorpora como pla-
nilla priista resultado de asambleas
partidarias locales. Cuando llega el dia
de las elecciones municipales en Oaxa-
ca, en estos municipios o no se reali-
zan o el nimero de votantes que acu-
den es minimo; la comunidad ya sabe

que el ayuntamiento serd integrado

40 Noticias, Oaxace de Juirez, Oax., do-
mingo 25 de enero de 1981.
41 rdem.

N.A. 2§

por los candidatos presentados por el
PRI, puesto que los eligié con anterio-
ridad. Sin embargo, el llenado de las
boletas electorales hace pensar que si
se efectuaron y el PRI fue el triunfa-
dor absolutoc —ademads de ser el Gnico
que presentd planilla—,

No hay que descartar que en algu-
nos de estos municipios las redes de
dominacion politica de caciques loca-
les tengan fuerza. Esto presentaria un
mecanismo més complicado en el que
la tradicién comunal y los intereses
del cacique entrarian en juego, combi-
nandose. Pero también en estos casos
el partido oficial permite el pequeno
espacio de movilidad politica de la po-
blacioén, teniendo, por otro lado, la
seguridad de un mayor control sobre
esos municipios.

El PRI logra imponer su recono-
cimiento de manera un tanto indirec-
ta. Reconociendo el pequefio espacio
de decisién local para la asignacion de
autoridades municipales, logra soste-
ner una vision consensual de los mis-
mos, sin conflictos internos. Por otro
lado, los pueblos entran en
relaciones de clientelismo con el par-
tido. Se proclaman priistas, en elec-
ciones federales y estatales concurren
a veces a las urnas pero desconocen lo
que es la ideologia de dicho partido y
la politica fuera de la comunidad. A
cambio tienen no sblo el reconoci-
miento de sus propias autoridades mu-
nicipales, ejidales y comunales, sino
también apoyos y soportes legales;
los ayuntamiertos pueden efectuar los
papeleos requeridos por el gobierno
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—entrega de subsidio, formacion de
presupuestos de egresos e ingresos,
gestion de obras tales como caminos,
escuelas, edificios, etcétera—; pero
ademds pueden tener auxilio en tér-
minos de asesorfa de los conflictos
agrarios, o peticiones por dotacién de
tierra, que en las poblaciones existen.

La figura del gobernador para es-
tos municipios se vuelve la de un conce-
dedor de gracias. Siendo la mayoria
municipios miserables, dependen, para
su actividad administrativa y social, de
las partidas que el gobierno les asigne
y de la decisién de éste en materia de
dotacion de servicios, creacién de es-
cuelas, etcétera. Otro tanto de los re-
cursos de los municipios proviene del
trabajo gratuito que se entrega a estas
obras, ¥y que en QOaxaca se conoce
como tequio.

La subordinacién de los munici-
pios hacia el partido oficial es palpable
en las movilizaciones politicas. jEn
qué medida la asistencia a los mitines
priistas es resultado de la necesidad de
los pueblos de verse ayudados en sus
gestiones y ver avances en el trata-
miento de sus litigios? Un andlisis de
la composicion del campesinado asis-
tente de los actos electorales naciona-
les y estatales, y de los conflictos que
enfrentan, nos puede llevar a descubrir
en una misma concentracion a comu-

nidades que sostienen litigios entre si

y a las que el PRI asesora por separa-
do.

Lo que explicita de manera real la
situacién desesperada de la economia
de los municipios oaxaquefios, su con-

trol y la dependencia hacia el gobierno
estatal es un ritual que se repite sin
modificaciones. Durante el mes de
enero, principalmente cada fres anos,
las nuevas autoridades municipales de
Oaxaca, cuya pobreza resalta enmedio
del lujo del palacio de gobierno de la
entidad, visitan al encargado del Eje-
cutivo. Como si se tratara de las pere-
grinaciones de los indigenas ante los
alcaldes mayores de la colonia, dece-
nas de autoridades locales le dan dia-
riamente el abrazo de ano nuevo al
gobernador, al mismo tiempo que le
plantean sus problemas y necesidades.
El procedimiento no puede ser mas
claro, para obtener los tavores del Eje-
cutivo le ofrecen presentes de sus luga-
res de origen: aves de corral, huevos,
productos agricolas y una que otra ca-
bra.*?

Lucha electoral en los pueblos

El otro grupo de municipios, alrede-
dor de una centena, si permite hablar
de mecanismos estatales de participa-
cién politica. Aunque en muchos de
ellos perviven fradiciones de la comu-
nidad indigena, su peso econdmico y
su importancia poblacional han dado
lugar a que la eleccion de las autorida-
des municipales ya no sea un mecanis-

*2  (Carteles del sur, Oaxaca de Juarez, Oax.,
durante varios dias del mes de enero de
1981.
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mo autdnomo de la localidad. Se en-
cuentran en la orbita real de los proce-
sos politicos y electorales de la activi-
dad estatal. Pero también se incorpo-
ran a los mecanismos mas directos de
control del partido oficial. Dentro de
estos municipios se cuentai los treinta
en cuya jurisdiccion se asientan las ca-
beceras de Distrito judicial y rentisti-
co y otros municipios también impor-
tantes.

Los conflictos electorales que sur-
gen en estos municipios ponen en
cuestionamiento la afirmacién absolu-
tista de que son los consistorios mdis
pequenios los que tienen problemas
electorales. 8i bien es cierto que no
existen problemas de violencia electo-
ral en el municipio més grande de la
entidad —el de Oaxaca de Judrez,
asiento de la maquinaria federal y es-
tatal de poder politico—, tampoco
aconfecen en la mayoria de los
municipios pequefios. Los proble-
mas de enfrentamiento y moviliza-
ciones politicas a raiz del proceso
electoral local se da principalmente
en municipios grandes y medianos
del estado. Aquellos en los que
existen ciertos recursos econdmi-
cos ¥ en los que se puede hablar de
grupos economicos en proceso de dife-
renciacién —al contrario de los muni-
cipios pequefios en donde existe una
mayor homogeneidad social, que no
implica que no existan ya ciertos ele-
mentos gue puedan diferenciarlos—.
Son las entidades en las que si es posi-
ble utilizar el ayuntamiento, ya como
afirmacion politica para empresas ma-
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yores, como recurso para captar in-
versiones economicas del Estado que
de alguna manera favorezcan los inte-
reses del grupo econdomico dominante,
o también como forma de controlar
ciertos recursos que puedan ser utiliza-
dos en beneficio personal o colectivo.

Otra caracteristica de estos muni-
cipios parece ser la existencia de mas
de un sector priista. En los municipios
pobres abordados antes sblo puede
existir el sector campesino. En estos
ultimos, al agrario se le incorporan las
delegaciones municipales de la CNOP,
la CROM, la CTM, el ANFER y el
MJR. La misma existencia de varios
sectores en un municipio es indice de
probables diferencias econdomicas y de
puntos de vista politicos, como vere-
mos adelante. Muchos de estos muni-
cipios han sido los mas beneficiados
en Oaxaca por el fortalecimiento mu-
nicipal impulsado en el anterior régi-
men federal. A varios se les entregaron
planes propios de desarrollo munici-
pal, asi como convenios para obras y
servicios de 1980 a la fecha.

Los problemas que surgen en rela-
cidn a la eleccién de las autoridades de
este grupo de municipios es una cons-
tante repetida cada tres afos. Tienen
como actores no s0lo a los partidos de
oposicion, sino que también son resul-
tado de diferencias no resueltas en el
interior de las instancias priistas loca-
les. La mejor forma de recuperar y es-
tudiar esta problemadtica es utilizando
los propios espacios coyunturales en
que se presentan. Asi, los momentos
mas importantes son: el proceso de in-
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tegracion de las planillas priistas, las
campanas politicas —en caso de exis-
tir—, el dia de las elecciones, el dicta-
men del triunfo, la toma de posesidn
-de las nuevas autoridades el dia 1o. de
enero y el periodo posterior 2 la insta-
lacion del nuevo ayuntamiento.

a) La seleccién de candidatos

El proceso de seleccidon de las
planillas priistas no es facil de
recuperar a través de los me-
dios de comunicacién —pero si
a nivel de los estudios de ca-
so—. Su desarrollo acontece en
las cabeceras municipales y en
ia oficina del partido en Oaxa-
ca, pero no asume formas vio-
lentas. Los grupos de ciudada-
nos o de sectores y organismos
del PRI se agrupan, forman
pactos y alianzas, crean resis-
tencias frente a otros y persi-
guen entablar contacto con fun-
cionarios estatales y dirigentes
partidarios para lograr apoyo
subterraneo a su candidatura. Por
es0 no hay violencia, se esti en
espera de que la autoridad del
partido favorezca a sus postulados.
Es en este lapso en donde se
definen los conflictos: o todos los
grupos logran un acuerdo conjun-
to, o surge el descontento por no
ser considerados y el clima para el
enfrentamiento.

Para los partidos de oposicion,
la seleccidn de sus planillas es

menos complicada. Teniendo
pocos cuadros y bases en los
municipios, o se nombra por
decision de las autoridades estata-
les del partido o por decisidn
local, buscando encontrar al mas
apto, dentro de pocas alternativas.
Sin embargo, la importancia de
una planilla de un partido de
oposicién aumenta cuando, ciuda-
danos descontentos porque el PRI
no registra a su candidato, deci-
den entablar alianza con algin
partido opositor. En case de
darse esta unidad, son los ciu-
dadanos descontentos los que
integran la planilla, limitindo-
se el partido oposicionista a
dar el registro y el apoyo politico,
—no  obstante, posteriormente
puede aprovechar la coyuntura
para consolidarse en la poblacion.
Después de la decision in-
terna de las planillas, se efec-
tuaban en las cabeceras muni-
cipales las convenciones parti-
darias. Esta instancia es la que
aparentemente, en un clima de-
mocratico, nombraria a las plani-
llas que el partido postularia. Sin
embargo el acto no es mas que un
mero tramite ideologico ya que
nunca se discute la propuesta del
Comité Directivo Estatal del orga-
nismo. Las decisiones son toma-
das en las alturas de la direc-
cién politica. Las asambleas, inte-
gradas por democracia transparen-
te o0 por pronunciamiento sec-
torial, sélo cumplieron un ritual.
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Uno de los mecanismos de
integracion de las convenciones, la
democracia transparente, fue una
modalidad introducida durante la
gestion de Carlos Sansores Pérez
en la direccién nacional del PRI.
Se decia que perseguia una ma-
yor participacion de los prifs-
tas de base en el nombramien-
to de sus dirigentes, represen-
tantes y candidatos. En el caso
de los municipios, se buscaba
romper con la vieja practica
del dedazo de las direcciones,
lievadas mads por las relaciones
y medios de influencia que por
la caracteristica de los militan-
tes. Sin embargo, tanto la de-
mocracia transparente como el
pronunciamiento por sector no
tienen ninguna repercusién real
para democratizar los mecanismos
internos del partido. Las designa-
ciones siguen siendo decision del
gobernador, el presidente estatal
del partido y el delegado general
del Comité Ejecutivo Nacional.

Cuando un grupo priista local
sufre el rechazo de sus postulados
por parte de la dirigencia —o
cuando no se logran acuerdos uni-
tarios con los otros grupos—, las
elecciones municipales devienen
en conflicio. La Reforma Politi-
ca, sin modificar los mecanismos
tradicionales del control politico
interno del PRI, cuando menos
presenta una cobertura para que la
inconformidad sea expresada. Un
segundo elemento de dicha refor-
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ma, es que a nivel municipal sur-
gieron mds manifestaciones parti-
darias: a los partidos gque tradicio-
nalmente han competido en los
comicios locales, PRI, PPS, PAN y
PARM, se le agregaron el PCM y el
PST. Ademas, las nuevas reglas po-
liticas avalarian una mayor expre-
sion publica de los conflictos elec-
torales, tanto en la prensa estatal
como en la nacional.

Pero los conflictos en los mu-
nicipios medianos de Qaxaca no
pueden explicarse tanto por la
competencia de los partidos viejos
y nuevos de oposicion. Son las
condiciones de las fuerzas internas
del partido dominante las que
proporcionan los hilos del escena-
ric. Tenemos que remitirnos a las
pugnas entre grupos del mismo
partido para entender los conflic-
tos que se expresan posterior-
mente. En el momento de la
designacion de las planillas muni-
cipales es cuando surge la chispa
que iluminard la politica en el
estado los meses siguientes. Lo
anterior es cierto ain donde la
oposicidon ha {enido una exis-
tencia prolongada (como es el caso
de los municipios de Juchitan,
Tehuantepec, Uniéon Hidalgo, Hua-
juapan, etcétera).

Para las elecciones municipales
de 1980, el PRI presentd 570 pla-
nillas, participando en todo el
estado —ya explicamos antes el
porqué de esta participacion en la
totalidad de los municipios—, el
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PPS cuarenta, el PAN veinte, el
PARM once, y los nuevos parti-
dos, el PCM, participaria en seis
municipios y el PST en cinco. En
total la lucha electoral con parti-
dos se did en 73 municipios —que
fue donde la oposicién presentd
ochenta y tres planillas—*? En
1977 se registraron 83 planillas
opositoras en 77 municipios: el
PPS present6 cuarenta y cuatro, el
PAN veintidos, el PARM veinti-
uno. En 1980 la oposicion con-
tendia en el 12.8% de los muni-
cipios oaxaqueios, una cifra me-
nor en 0.7 a la registrada tres afos
antes. Sin embargo, para las
nuevas elecciones la jucha asumi-
ria formas de movilizacion poli-
tica y social de mas repercusion,
mayor propaganda y cobertura de
la prensa. :

De los municipios en que el
PRI llamo a efectuar convenciones
de partido, la oposicién presenta-
ria planillas en treinta y tres de
ellos.** Ademais, en algunos otros
municipios se formarian planillas
independientes sin registro que
competirian contra el PRI. Estos
dos elementos explican la forma
en que el partido oficial clasifico
los tres tipos de procedimiento
partidario para integrar sus plani-

Comision Estatal Electoral de Qaxaca.
Noticias, Oaxaca de Judrez, Oax., vier-
nes 19 de septiembre de 1980.

as

llas. No solo tomo en cuenta la
existencia de sectores en esas
localidades, sino también por la
probable o pasada participacion de
grupos opositores. En 1977 los
partidos de oposicién presentaron
planillas en 35 de esos municipios
(once de los cuales serian diferen-
tes en 1980). Pero hubo algunos
otros municipios en que compi-
tieron solo planillas independien-
tes. Santa Gertrudis, Xoxocotldn,
Chahuites, Zimatan, Villa Hidalgo
Yalalag, Betaza, Guevea de Hum-
boldt, Telixtlahuaca y otros.*®

El descontento que surge en
muchos municipios por la forma
en que el PRI integra sus planillas
ha llevado a dos alternativas: los
inconformes buscan el registro de
su planilla en un partido de
oposicién o, conscientes de una
tradicién oaxaquefia de gque muni-
cipio que fuera ganado por la
oposicién seriz bloqueado econd-
micamente, se lanzaban a la lucha
integrando planillas independien-
tes, sin registro partidario. El
registro de estas planillas con la

Santibafiez, Porfirio, “‘Oaxaca: la crisis
de 1977” y Zafra, Gloria, “Problema.
tica agraria en Oaxaca: 1971-1975" en
Sociedad y Politica en Ocexace, 1980
15 estudios de caso, Instituto de Inves-
tigaciones Sociologicas de la Universidad
Autonoma ‘Benito Judrez’ de Oaxaca,
Espaifia, 1982, pp. 231 y 34.
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b)

oposicion supone un mayor recha-
zo a la autoridad del partido que
la formacidn de planillas indepen-

dientes; en este caso se mantiene

un encuadramiento a la organiza-
cion, ya que se reconoce la mili-
tancia prifsta, pero se expresa el
descontento por la planilla regis-
trada. En buena parte la forma-
cién de nucleos locales de los
partidos de oposicidn tiene su
historia en el descontento expre-
sado, hasta que llega el momento
en que los partidos pueden echar a
funcionar cuadros de accion per-
manente. Pero este no es el
caso de todos los municipios en
gue participa la oposicion: para
1980, el registro de algunas
planillas de oposicién fue resul-
tado de una forma de utilizacion
del mismo por grupos locales
descontentos, para enfrentar al
candidato priista, por no haber
sido seleccionada su planilla por el
PRI

Campafias y elecciones

Después de verdadera actividad
politica en varios municipios,
expresada en mitines, propaganda,
manifestaciones, declaraciones
plblicas, expectativas de triunfo,
formulacion de proyectos de tra-
bajo municipal, etcétera, vinieron
las elecciones del 16 de noviem-
bre. A pesar de que se tratd del
nombramiento de las autoridades
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mas inmediatas de la ciudadania,
cuyo resultado afectaria directa-
mente a los pobladores, el pano-
rama electoral en el estado fue el
de un alto abstencionismo. La
gran ausencia ciudadana ya se
habia expresado cuatro meses
antes, cuando se eligié gobernador
y legislatura. En el municipio de
Oaxaca de dJudrez no concurrid ni
el 10% del electorado, en Tehuan-
tepec votaron solo 2 743 de casi
guince mil empadronados y en
Juchitan votaron alrededor de
siete mil ciudadanos de un total
cercano a los veinte mil, 4®
Otra caracteristica, aparente-
mente contradictoria con la ante-
rior, fue la de haberse despertado
de nuevo un clima de viclencia por
los comicios. La situacién era
percibida en las protestas de los
partidos de oposicidon y grupos
independientes de priistas por la
suspension de las elecciones en
algunos municipios, por el robo de
urnas, por el voto sin credencial de
elector. En fin, por el conjunto de

Bailon, Corres, Moisés Jaime, Tehuante-
pec, monografia de un municipio del
istmo oaxaqueno, IISUABJOQ, Oaxaca,
1981, p. 166 y Martinez Lopez, Felipe,
El crepisculo del poder: una crisis po-
litica ¥y un ayuntamiento de oposicion,
IISUABJO, Oaxaca, 1982, p. 112; Noti-
cias, Oaxaca de Judrez, Oax., 19 de no-
viembre de 1980,
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mecanismos que siempre ha utili-
zado el PRI ante el probable
triunfo de un candidato opositor.
Esto ha sido resultade de las
direcciones locales del partido y su
vinculacion con la burocracia
electoral: Comision Local Electo-
ral (o municipal) y funcionarios de
casillas. La manipulacion de las
elecciones pudo haber sido mas
fuerte en aquellos municipios en
que participaron planillas inde-
pendientes que en los que compi-
tieron partidos de oposicion. Esto
sucede porque la nueva ley electo-
ral permite cierta presencia de los
partidos registrados en la integra-
cion de las comisiones municipales
electorales —aunque en posicion
minoritaria— De alguna forma
pueden objetar un procedimiento,
© un nombramiento, teniendo una
mejor percepcidon del fraude. En
cambio las planillas independien-
tes, al no ser consideradas por la
ley, tienen mayor dificultad para
fiscalizar y argumentar legalmente
el fraude: no tienen presencia en
los comités electorales.

El abstencionismo y la latencia
de acciones violentas como paisaje
general de las elecciones de 1980
no son contradictorios. El enfren-
tamiento al que puede llegar una
lucha electoral en un municipio de
tamafio medio no incorpora siem-
pre a todos sus habitantes. Si lo
hace con los directamente vincula-
dos a las organizaciones y grupos
que se disputan el control del

ayuntamiento. AGn en los muni-
cipios en que la violencia era pre-
sumible, el abstencionismo fue
bastante grande; pero ahi, los liga-
dos a una candidatura opuesta ala
priista, y los sostenedores de ésta,
se enfrascaron en actividades ten-
dientes a anular las elecciones o al
reconocimiento de su triunfo.

La amenaza de acciones vio-
lentas en los municipios empieza
el dia de las elecciones, va cre-
ciendo a medida en que se acerca
el dia de la toma de posesion de
las nuevas autoridades, para mani-
festarse en este Gltimo momento o
pocos dias después de instalado el
ayuntamiento. En algunos muni-
cipios los conflictos estallan fuera
de esta coyuntura, que es la mas
propicia. Pero, una vez pasado el
momento de cambio de autoridad,
es muy dificil el reactivar a la
poblacion para un nuevo enfren-
tamiento si éste no ha continuado
creciendo, De ahi gue el conflicto
en sus expresiones de violencia
pueda enmarcarse mas desde el dia
de las elecciones hasta las semanas
posteriores a la entrada institu-
cional del nuevo cabildo.

Soluciones negociadas

El conflicto por el procedimiento
electoral se expresa primero en las
poblaciones afectadas, en donde
las comisiones municipales electo-
rales deben emitir los resultados
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del escrutinio y entregar el acta
de mayoria a la planilla triunfado-
ra.*’ Una vez que las comisiones
locales han emitido su fallo, o se
hayan declarado incompetentes
para la calificacion, tienen que e-
mitir 1os paquetes electorales, con-
teniendo las actas de casilia, los re-
sultados electorales de las mismas,
ademas de las protestas presenta-
das por los partidos, a la Comision
Estatal Electoral integrada por re-
presentantes estatales y de los par-
tidos contendientes. La comision
estatal discutird los casos conflicti-
vos para emitir dictimenes que se-
ran sometidos a la legislatura de
Oaxaca, agrupada como colegio
electoral *®

De esta manera, la Reforma
Politica logra anular temporal-
mente la violencia local. Con la
transmision al maximo organismo
electoral las movilizaciones y pre-
siones en las poblaciones perdian
significado temporal, para surgir
en su lugar las negociaciones de los
partidos y el Estado. Aunque a
partir de ese momento las disputas
tengan mayor difusién puiblica,
por el acceso de la prensa a este
tipo de informacion en la capital
oaxaquena, el sistema politico lo-

“Ley de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales del Estado de Oaxa-
ca”’, op. cit., articulo 141, p. 1194.
ldem, capitulos 1y V, pp. 1195-96.
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gra posponer la violencia local.
Los partidos politicos se tienen
que someter a la reglamentacion
electoral sin caer en acciones vio-
lentas —al menos asi acontece en
la mayoria de los casos—. Esto
no era tan facil cuando no existia
el elemento de la mediacion de los
partidos y su presencia en la
calificacion altima de las eleccio-
nes. Asi, el problema de la real
representacion ciudadana cedia su
lugar al de los intereses tacti-
cos de los partidos opositores.

Tres dias después de las elec-
ciones se iniciaron las presiones
publicas de los partidos conten-
dientes. El PRI exponia que, ade-
mas de haber ganado en la inmen-
sa mayoria de los municipios, lo-
graba recuperar Cacahutepec y
Santiago Llano Grande, que habia
tenido el PARM desde 1977, San-
to Domingo Ingenio, Santo Do-
mingo Petapa, Santa Maria Zacate-
pec ¥ Amoltepec, que eran contro-
lados por el PPS; reconocia su de-
rrota en Huixtepec y Coyotepeji
ante ¢l PAN y la delantera que
esie partido le llevaba en el re-
cuento de Huajuapan.

La oposicion también exponia
sus puntos de vista. El PAN se
consideraba triunfador en Huajua-
pan, Coyotepeji, Huixtepec, Sto.
Domingo Ingenio y Ejutla de Cres-
mo. El PPS se acreditaba los muni-
cipios de Huautla y Chiltepec, al
mismo tiempo que exigia la anula-



92

MOISES JAIME BAILON

49

51

cidén de las elecciones en Tehuante-
pec y otros municipios istmefios.*?

Para el 24 de noviembre la
oposicion demanda la anulacién
de las elecciones en: Tehuantepec,
Ixhuatan, Union Hidalgo, Ixtalte-
pec vy en las de Juchitdn, al mismo
tiempo que buscaba el reconoci-
miento de sus triunfos en varios
municipics.’® El PCM se atribuia
ganar tres de los seis municipios en
que presentd planillas: Juchitin
—en alianza con la Coalicidon Obre-
ra Campesina Estudiantil del Ist-
mo (COCEI)—, Asuncién Tlacolu-
lita y Magdalena Ocotldn.

Por esos dias, el PARM, en voz
de su dirigente nacional, confiaba
en que la Comisién Estatal Electo-
ral respetaria el voto que a su fa-
vor se emitié en Pinotepa Nacio-
nal, decidiendo desalojar el palacio
municipal que habian tomado lue-
go de realizados los comicios.’!
También buscaban soluciones fa-
vorables en Cacahutepec, Lo de
Soto y Tlaxiaco, donde habian ga-
nado.

El partido oficial declaraba re-
conocer los triunfos de la oposi-

Noticias, Oaxaca de Juiarez, Qax., mier-
coles 19 de noviembre de 1980.
Panorama oaxaquerio, Qaxaca de Jua-
rez, Oax., martes 24 de noviembre de
1980.

Noticias, . ., martes 9 de diciembre de
1980.
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cién, pero no daria marcha atras
en la defensa de los que gand.’?
Hacia alusion a las tomas de pala-
cios municipales que habian reali-
zado el PARM, en Pinotepa, y la
alianza PCM-COCEI, en Juchitan.
De la misma forma en que publi-
camente se extendia la polémica
por los resultados electorales, ocu-
rria lo mismo en la Comision Esta-
tal Electoral.

Para el 25 de diciembre, la
CEE, por conducto de su presi-
dente, el secretario general del des-
pacho del gobierno de Oaxaca, de-
claraba emitir juicios resclutorios
de 560 municipios, dentro de los
cuales se reconocian doce a la
oposicién: Huajuapan, Pinotepa,
Tlacolulita, Huixtepec, Union Hi-
dalgo y otros mas. Quedaban diez
casos a resolver. Se anulaban las
elecciones de Juchitdn y el gobier-
no esperaba que el PCM y Ia
COCEI desalojaran el inmueble
que tenian en su poder para poder -
convocar a elecciones extraordina-
rias.s 3

Si para los partidos con regis-
tro existia la instancia de apela-
¢idén y defensa en la Comision Es-
tatal Electoral, asi como la alter-
nativa de negociacion global de las

Panorama oaxaquerio,. . ., martes 24 de
noviembre de 1980,

La opinion, Qaxaca de Judrez, Oax.,
jueves 25 de diciembre de 1980.
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impugnaciones, una situacion dife-
rente ocurria con las planillas in-
dependientes que exigian su vic-
toria. Esto era lo que ocurria en
los municipios de Pochuila, Zaa-
chila, Telixtlahuaca, Valle Nacio-
nal, Nochixtlan, Ayoquesco ¥y
otros. En Valle Nacional los prifs-
tas inconformes amenazaban con
tomar el palacio el dia primero de
enero, ya que el partido les habia
cambiado la planilla escogida ini-
cialmente; pero esperaban llegar a
un buen acuerdo con el gobier-
no. 4 En Telixtlahuaca dias antes
la planilia independiente habia to-
mado pacificamente las instalacio-
nes municipales, esperando que
les reconocieran el haber gana-
do. 3% En Pochutla, en los iiltimos
dias del afio, un grupo de comer-
ciantes, integrantes de la Central
Campesina Independiente y mili-
tantes del PARM tomaron las ins-
talacicnes edilicas, oponiéndose al
triunfo que se atribufa la planilla
del PRI.°® En Zaachila, la planilla
denunciaba el fraude del PRI, asi
como su negativa de meses atras
para registrar su planilla a través
del partido.®? Y, por dltimo, el 30

Noticias,. . ., 28 de diciembre de 1980.
El Informador, Oaxaca de Judrez, Qax.,
jueves 1o de enero de 1981.

Carteles del sur, Qaxaca de Juarez, Qax.,
miéreoles 31 de diciembre de 1980,
Noticias,. . ., viernes 5 de diciembre de
1980.
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de diciembre, un grupo de elemen-
tos del PRI tomaron el palacio de
Nochixtlan por estar en contra de
la planilla que registrd su parti-
do.5®

La violencia y el enfrenta-
miento fisico era mas amenazante
cuando no existia la mediacion
de los partidos opositores con re-
gistro. El no contar con los con-
ductos de los partidos de oposi-
cidon le dejaba a las planillas oposi-
toras un solo camino: la toma de
los palacios municipales antes de
la entrada en funciones de las nue-
vas autoridades. Esto llevaria al
Estado a negociarles una solucion
mas favorable.

No fue sino hasta el 31 de diciembre
cuando publicamente se conocieron
las soluciones a los conflictos. La CEE
reconocia el triunfo de la oposicion en
diecisiete municipios y la anulacion de
las elecciones en diez. Tehuantepec,
Juchitin, Chiltepec, Magdalena Oco-
tlan, Zanatepec, Huautla, Huehuetlan,
Nochixtlin, Pochutla v otros mas.®?
Aqui se instalarian juntas de adminis-
tracion civil hasta que no se efectua-
ran elecciones extraordinarias, K1 PAN
tenia entre otros a Huajuapan, Huix-
tepec, Anjuquililla ¥y Coyotepeji; el

58 Bl imparcial, Oaxaca de Judrez, Oax.,

miércoles 31 de diciembre de 1980.
El imparcial y Carteles del sur,. . ., miér-
coles 31 de diciembre de 1980,

59
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PPS, Xadani, Union Hidalgo, Tenango,
Ixhuatin y otros; el PCM, Asuncién
Tlacolulita; el PARM, Pinotepa y
el PST también s6lo un municipio. Al
PRI se le reconocia 453 municipios
ganados, al mismo tiempo que partici-
paria en todas las juntas de adminis-
tracién, seguido principalmente del
PPS —quien estaria en las de Tehuan-
tepec, Juchitan, Chiltepec, Zanatepec
y Huautla—.

A pesar de la promesa del PPS y
del PAN en el sentido de no invadir
mas alcaldias —y del hecho de que el
PARM, el PCM y las planillas indepen-
dientes habian desalojado las que te-
nian—, existia cierta intranquilidad
para el dia primero de 1981.%° Se di6
el caso de presidentes electos que acu-
dieron a QOaxaca a solicitar proteccion
policial para el dia en que entrarian a
funcionar sus ayuntamientos.®!

En los municipios en donde habia
planillas independientes, el Estado
buscé soluciones. En Zaachila se fo-
mo un ayuntamiento en el que parti-

ciparian los dos grupos enfrentados.

En Nochixtlan y Pochutla se anulaban
las elecciones y se nombraban juntas
de administracion, en espera de una
nueva salida pacifica. Asi se cred, por
la intervencidn estatal, elementos para
esperar un dia primero sin conflictos.

80  Carteles del sur,. .., viernes 2 de enero
de 1981 y El imparciol,. .., miéreoles
31 de diciembre de 1981.

El imparcial,. . ., martes 30 de diciembre
de 1980.
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Sin embargo, para el dia de la to-
ma de posesion de los nuevos ediles
hubo ciertos elementos de violencia.
En Ixtepec el Frente Popular Ixtepeja-
no se lid6 a piedras con los simpatizan-
tes de la planilla del PRI que se le re-
conocid el triunfo. En Matatlan se en-
frentaron topiles y estudiantes. El edi-
ficio municipal de San Juan Lalana
fue tomado. En Pochutla, los priistas
a los que se les anulé la victoria
intentaron tomar el palacio, dandose
un enfrentamiento; pocos dias des-
pués se desconoceria la junta de
administracion para nombrarse otra.
Pero el conflicto continuaria, al igual
que el de Nochixtlan y Telixtlahuaca,
al no ponerse de acuerdo los grupos,
por varios meses. En Lachild, simpa-
tizantes del PAN tomarian el palacio,
En Mariscala de Juarez, el palacio que
habia sido tomado antes, se devolveria
y se negociaria una solucién.®? Pero
quizds donde mas estalld la violencia
fue en Unién Hidalgo cosa gue los
medios de difusion se negaron a
consignar por presion gubernamental;
el enfrentamiento daria un saldo de
dos muertos y varios heridos,

El gobierno estatal supo librar el
peligro de los enfrentamientos para el
dia de la toma de posesion mediante
la integracion de las juntas de adminis-

9% Carteles del Sur. . ., viernes 2 de enero
de 1981, E! Informador. . ., domingo 4
de enero de 1981; Noticigs. . ., sabado
3 de enero de 1981.
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tracion civil en municipios muy dis-
putados. Las juntas serian provisiona-
les, ya que segin la LOPPEQ, cuando
se anularan las elecciones, se deberia
convocar pronto a comicios extraordi-
narios para integrar los cabildos defini-
tivos.®® Esa habia sido inicialmente la
postura estatal. Sin embargo, cuatro
dias después de iniciado el nuevo afio,
¢l punto de vista se modificaba: en los
lugares donde no fuera necesario, las
juntas permanecerian como instancias
locales de poder.®* El 20 de enero el
lider de la diputacién declaraba que
sOlo en siete de los diez municipios
gue se anularon las ordinarias, se efec-
tuarian votaciones extraordinarias.®®

Para alguncs partidos, como el
PPS, su participacién en las juntas, sin
nuevas elecciones, les permitiria no ser
bloqueados en el financiamiento esta-
tal. El dirigente estatal de ese partido
afirmaba el 4 de febrero que habian si-
do salidas adecuadas a los proble-
mas. ¢

Con la excepcion de duchitan y
Magdalena Ocotlan —en donde el PCM
ganaria los comicios—, y Zanatepec

83 “Ley de Organizaciones Politicas y Pro-

cesos Electorales del Estado de Oaxa-
ca’”, op. cit., capitulo III, articulo 16.

%4 Noticias. . ., domingo 4 de enero de
1981.

$$ El impercial. . ., martes 20 de enero de
1981.
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El imparcial. . ., miércoles 4 de febrero
de 1981.
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—en donde se efectud un plebiscito—,
en ninglin otro municipio se hicieron
procesos extraordinarios.

Aunque algunos problemas conti-
nuaron —como en Miahuatlan, donde
se instald ofra junta de administra-
cion, Pochutla, Telixtlahuaca y No-
chixtlin—; fueron poco a poco atomi-
zandose. Mas adelante habria proble-
mas a enfrentar en Juchitan —donde el
PRI instrumentaria una camparia de
desprestigio v desgaste contra el ayun-
tamiento— y Tehuantepec —municipio
en el que el partido oficial pretenderia
deponer al presidente de la JAC, que
era de su mismo partido—. Pero el pro-
blema mayor estaba librado: la coyun-
tura electoral habia pasado. Los priis-
tas disidentes y los partidos de oposi-
cién fueron incorporados a la logica

-estatal, negociando y acordando solu-

ciones, algunas de las cuales no toma-
ban en cuenta al electorado de las
municipalidades.

4. CONCLUSIONES
{(Pobres municipios pobres)

En los municipios oaxaquenos en
que el nombramiento de sus autorida-
des es resultado de la tradicion colo-
nial, la Reforma Politica no ha signifi-
cado nada para su vida local: quizds
$0lo ha significado la llegada de ciertos
mensajes nacionales de la ideologia de
los partidos de oposicion.

Para los municipios en los que si
existe la actividad electoral nacional-
mente establecida, la reforma si ha te-
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nido algunas consecuencias. Los con-
flictos han tenido mecanismos institu-
cionales de disolucién. Al reconocerse
ciertos triunfos de la oposicién el Es-
tado ha fortalecido su control politi-
co-ideologico sobre la entidad. Las
tomas de palacios municipales tuvie-
ron menos importancia y fueron me-
nos viclentos que en elecciones ante-
riores. La negociacion se impuso entre
el Estado y los partidos de oposicion,
a través de sus dirigentes, abatiéndose
en alguna medida la violencia fisica,

La accién de la oposicion se ha con-

vertido asi en forma liberalizadora de
los conflictos, y las contradicciones
locales han sido mediadas por la lucha
de partidos, cosa mas dificil en afos
anteriores, cuando los intereses caci-
quiles y de grupos locales se encona-
ban y violentaban mas,

En 1974, por ejemplo, los proce-
s08 electorales destilaban enfrenta-
mientos. Se instalaban juntas de admi-
nistracion en San Dionisio del Mar,
San Ildefonso Amatlin y Santa Maria
Huatulco.*” Y planillas independien-
tes de priistas, y candidatos de los par-
tidos de oposicion, demandando frau-
des electorales cometidos en su con-
tra, exigian su triunfo en: Juchitan,
Huajuapan, Matias Romero, Zimatlan,
Xoxocotldan, Santa Gertrudis, Villa Hi-
dalgo, Chahuites, Mariscala, Soledad

87 Carteles dei Sur. . ., miércoles 8 de ene-

ro de 1975.
Carteles del Sur. . ., 10 y 3 de enero de
1976.

Etla y Cuilapan.®® En algunos lugares
hubo enfrentamientos y tomas de edi-
ficios municipales. Las protestas de los
partidos de oposicidon venian argumen-
tadas por el fraude electoral, mientras
que las de las planillas independientes
denunciaban que el PRI habia postula-
do planitlas sin respaldo popular y por
eso habian competido contra ellas.

Para las elecciones de 1977, el
conflicto y la violencia eran el signo
del descontento al fraude electoral y
a las candidaturas apoyadas por el
partido oficial. Se reconocian trece
triunfos a la oposicion: siete al PPS,
cuatro al PAN y dos al PARM, ademas
de que se instalaban seis juntas de ad-
ministracién.®? No obstante los triun-
fos de la oposicion y las anulaciones
de comicios, hubo violencia y tomas
de palacios en: Chahuites, San Blas
Atempa, Mixtequilla, Cuicatlin, Sola
de Vega, Lachild, Ixtepec, Union Hi-
dalgo, Pochutla y Tehuantepec. Inten-
tos de tomas de edificios edilicos exis-
tieron en Juchitan, Salina Cruz, Ixtal-
tepec, Xadani y Espinal.”® El descon-
tento se extendid a municipalidades
como Tequisistlan, Cuilapan, San Juan
Lalana y otros mas.”?

8% Carteles del Sur. .., viernes 30 de di-
ciembre de 1977.

Carteles del Sur..., 3 y 7 de enero de
1977.

Carteles del Sur..., 29 de noviembre,
1o, 13, 20, 21, 22,29 y 31 de diciem-
bre de 1977.

70
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Para 1977, igual que en 1974 y
1980, las protestas venian de los parti-
dos de oposicion y de los priistas que
formaban planillas independientes. Su
objetivo, denunciar el fraude electoral
y el desatino del PRI al no tomar en
cuenta el sentir de toda su militancia
en la postulacion de sus candidaturas.

En el aflo de 1980 los conflictos
fueron menores en canfidad, aunque
tuvieron mayor repercusion. Los par-
tidos de oposicion —con la excepcién
del PCM y la COCEI en duchitin, y
del PARM en Pinotepa— no tomaron
edificios municipales. Pero si lo hicie-
ron planillas independientes que no te-
nian canales de negociacion con el Es-
tado.

Con el mecanismo de las juntas de
administracién civil y la negociacién
con los partidos, el Estado asume un
mayor control politico de la vida mu-
nicipal evitando los conflictos y en-
frentamientos mayores. No obstante
el reconocimiento de victorias de la
oposicidn —en municipios cabeceras
de distrito importantes como duchi-
tan, Huajuapan y Pinotepa— y de
compartir el poder en las juntas de
adminjstracion —también en cabece-
ras distritales como Miahuatlan, Te-
huantepec, Pochutla y Nochixtlan—,
la supremacia del PRI en la entidad es
indiscutible. Directa o indirectamente,
maneja las redes de poder y autori-
dad de la mayoria de los ayuntamien-
tos,

En los diecisiete municipios gana-
dos por la oposicion y en las juntas de
administracion instaladas existid un

N.A. 25

factor determinante del conflicto: la
division y el fraccionamiento de los
grupos priistas de esos lugares. En al-
gunos casos el triunfo de la oposicién
fue cimentado por aliangas estableci-
das abiertamente con priistas descon-
fentos, que participaron con las siglas
de otre partido. Una segunda forma
que adopté la division prifsta fue la de
las alianzas secretas con partidos de
oposicion en las localidades, o simple-
mente la decisién de abstenerse de vo-
tar —lo que le daba fortaleza a los

opositores—. La tfercera via segui-
da fue la de formar planillas
independientes de priistas descon-
tentos.

Lo anterior no significa que los
partidos de oposicion no tengan pre-
sencia politica al nivel municipal. La
tienen y en algunos es bastante fuerte,
con tradicién de anos. Por ejemplo, el
PPS —que aunque triunfé en menos
municipios tiene la votacion total mas
alta de la oposicidon—, tiene influencia
en los distritos de Juchitan, Tehuan-
tepec, Tuxtepec y Teotitlan. El PAN
tiene sus mejores espacios politicos en
el distrito de Huajuapan y en pobla-
ciones campesinas de los valles centra-
les. El PARM, en los distritos coste-
fos: principalmente en Jamiltepec y
Tlaxiaco.”* El PCM, hoy PSUM, man-
tiene cierta presencia en los valles cen-

12 piaz Montes, Fausto, La lucha politica
en el municipip de Unién Hidalgo, Oo-
xaca, IISUABJO, Oaxaca, 1982, pp. 16
y 17.
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trales y en los distritos de Juchitan y
Tehuantepec —pero aqui, la principal
fuerza fue su aliada electoral: la
COCEI, centralizando su fuerza fun-
damentalmente en el municipio de Ju-
chitan. La presencia del PST y del
PDM es muy poco significativa: el pri-
mero obtuvo 796 votos y el segundo
206 en todo el estado.”?

No obstante esta presencia geogra-
fica, la mayor parte de los triunfos de
la oposicién estuvo mediada por la lu-
cha entre los grupos priistas de esos
municipios —adin en el mismo caso de
Juchitan—,

Lo anterior lleva a reflexionar s0-
bre las expectativas de fortalecimiento
de la oposicién en un futuro inmedia-
to. El desafio sera, utilizando los limi-
tados espacios de la reforma electoral,
capitalizar ese electorado que partici-
pd con ellos siendo de otro partido,
asi como consolidar una practica poli-
tica que encarne en los intereses de los
pobladores.

73 Idem.

Lo anterior lleva a una Ultima in-
terrogante. Los grupos priistas que se
opusieron a su partido no fueron siem-
pre de composicion popular. No. El
problema de las luchas entre grupos
priistas de las comunidades debe ser
explicado a la luz de la formacion re-
gional del poder. En algunos casos se
traté de los grupos mayoritarios y po-
pulares del partido, pero, en otros,
fueron los grupos tradicionales que
han venido siendo desplazados por
grupos jovenes del priismo.

Desde esta perspectiva, el mosaico
se torna mas complicado para el pro-
pio partido oficial. Cémo encontrar
las salidas adecuadas en lugares en que
los conflictos del partido se repiten en
varias ocasiones. Quizds, el no tener
respuesta a esta pregunta, lieva a que
las decisiones tomadas al respecto, de
los conflictos interpriistas en las elec-
ciones municipales, respondan sélo a
los intereses mds inmediatos del grupo
que en ese momento controle la direc-
cion estatal de dicho partido



Evaluacion de las elecciones locales
durante 1983

Jorge Orlando Espiritu

INTRODUCCION

A partir de 1982 fue notorio un he-
cho: el Partido de Accion Nacional
(PAN) lograba la mas alta votacion de
su historia, y poco después se convir-
tié en un adversario de cuidado para el
Partido gobernante en varias capitales
estatales. Simultaneamente, el deterio-
ro del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) se hacia también eviden-
te, aunque sus dirigentes no quieran
reconocerlo.

Estos hechos, expresados al calor
de la mas profunda crisis econdmica
que haya padecido el pais desde la

Nueva Antropologia, Vol. VII, No. 25, México 1984

Lg democracia produce dignidad,
no divisas
E. Krauze

post guerra, no son producto solo de
las actuales circunstancias. Uno de los
aspectos que intento mostrar en este
modesto trabajo es que el deterioro
del PRI y el avance de la oposicion
obedecen a una tendencia de mas lar-
go plazo, y no solamente a una situa-
cion de coyuntura.

Considerando esa hipodtesis y ha-
ciendo algunas comparaciones con la
historia de nuestro pais, eshozamos
otro planteamiento: la crisis econdomi-
ca y sobre ella una crisis politica, han
abierto en México una época de cam-
bio profundo, de transiciéon hacia una
sociedad nueva. Aun no conocemos



CUADRG 1
VOTACION PRESIDENCIAL Y DE DIPUTADOS FEDERALES EN MEXICO {1940-1682)°

1940 1946 1852 1968 1964 1967 1870 1973 1978 1979 1982
Empadronados 15821075 21654217 248890261 25913216 27037237 31516 370
Votacion total 2637 582 2203547 3651201 7483403 0422185 $003287 14066820 15000934 16068911 13782382 21007 690
Abstencién (%) 74 5.63 39,70 3799 50.67 33.02
PRM/PRI 2476641 1788901 2713419 6767764 5369446 S305192 11125770 10458618 12863104 0611373 14 608239
% 93.89 7780 7431  90.43 88,81 8353 79.86 68.67 80,08 608.74 69,25
Ortres Almazin Padills Henriguez 10 346 19 402 18 888 5 192 36 858 44 471 5824
161101 443367 579 748
% Adrrazén Paditia Henriguez 0.13 G20 418 0x 025 0.3 a.07
572 1933 15.87

PAN 285655 705303 1034337 12723026 1893288 2207060 1368403 1487378 3696428
% 7.82 9.42 1097 12.31 1359 14.70 8.45 10.79 1752
PR/IPPS 72482 215087 188864 541833 479238 356046 295 084
% 1.98 216 1.43 381 298 258 187
PARM 138799 111883 272339 403274 249798 287563
% 1.40 0.80 1.82 251 181 1.36°
POM 284883 482 335
% 207 228
PCM/PSUM 684 154 926 502
% 497 4.40
PST 292473 376879
% 2.12 1.79
PRT 270 177
% 1.28°%

FUENTE: Gonzélez Casanova, Pablo, La damocracia en México, ERA, 3a edicién, México, 1969, p. 231.
Coraisidn Federsl Elactoral, Estixiistics Elsctoral,

Rasuitados de votacidn pam diputados de mayorie relative de los afios 1867, 1970, 1973, 1976, 1378 v 1982,

1 De 1940 & 1964 resultacos de votacion presidencial. Do 1887 g 1982 resubtador de votasidn e diputados de mayorfa relative.
2 Sagan el articulo 34 de ls LFOPPE, perdis of registro.
3 Obtuvo et 1.78 por clento en e votscldn presidencis!, por o cuel, sagin et artfoulo 34 de Ja LFOPPE, tiene registro definitivo.
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como se plasmard esa mutacién ni
cuanto tiempo tardard en expresarse
pero lo seguro es que nos encontramos
en un periodo en el cual lo insblito
se puede transformar en realidad y
ésta nos podra parecer insélita.

Algunos de los problemas a los
que se ha venido enfrentando el PRI
y el gobierno mexicano en el ambito
electoral desde la década de los seten-
ta se refieren a la abstencion y a la
baja tendencial de la votacion del
partido oficial.

La abstencién, en 1976 fue de
37.4% en 1973 de 39.7 y en 1979 lle-
g6 al 50.7, todos datos oficiales (por lo
cual el indice de abstencién quizd sea
ma4s alto debido a la reticencia guber-
namental de no querer reconocer el
verdadero nivel). Los datos anteriores
fueron en elecciones de diputados, sin
embargo, en los presidenciales la ten-
dencia no parece revertirse, Como solo
se dispone de informacion de evasién
electoral a partir de 1970, encontra-
mos gue en ese aflo los no votantes
fueron un 35.7% del total de electo-
res potenciales, en 1976 aumentd a
38, v en 1982 tuvo un leve decremen-
to, llegando al 33.

Si analizamos la votacién del PRI
de una eleccion a otra, por ejemplo en
las presidenciales, el crecimiento pro-
medio de 1964 a 1970 fue de 4% ,
mientras que de 1970 a 1982 bajo a 2.
Otra forma de verlo es calculando el
porcentaje de incremento de votos
de unos comicios presidenciales a
otros (ver cuadros 1 y 2). Podemos
apreciar que es en 1964 cuando se ini-
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CUADRO 2
RELACION PORCENTUAL DEL
INCREMENTO EN LA VOTACION DEL
PRI, DE UNA ELECCION PRESIDENCIAL
A OTRA. 1940-1982

Eleccion Incremento o
decremento
1946-1940 - 279
1952-1946 + 5189
1958-1952 + 1494
1964-19568 + 237
1870-1964 + 330
1976-1970 + 156
1982-1976 + 135

FUENTE: Cuadro 1

cia ese procesc de baja tendencial de
la votacion del partido gobernante.

En el mismo sentido podemos
apreciar el problema en la votacion del
PRI si vemos la votacion de diputados,
de las llamadas intermedias (aquellas
que no coinciden con la presidencial).
De 1967 a 1973 el promedio de creci-
miento fue de 3% (inferior incluso a
la presidencial) y entre 1973 y 1979,
la media de vatacion del PRI decrecio
a menos uno (—1% ). Silo ponderamos
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a través de los incrementos de una elec-
cion a otra, encontramos que 1973
con relacién a 1967 solo incrementd
un 26% ,y de 1973 a 1979 bajo a —8.

Con una tendencia distinta encon-
tramos al PAN. La primera eleccion
presidencial en que participd este ins-
tituto politico fue en 1952, obteniendo
el 7.82% del total de sufragios emiti-
dos. A partir de esa ocasion y hasta
1973, la votaci6n absoluta y relativa
aumentd hasta alcanzar en ese afo el
14.7%, disminuyoé en la contienda
electoral de 1976 al 8.45, debido a
que no presentd candidato a la presi-
dencia por las pugnas internas que tu-
vo. Sin embargo, y alin con dificulta-
des internas en 1979, el PAN logro
avanzar al 10.79% y luego a su espec-
tacular 17.52 de hace dos aios.

Evidenteniente que aun cuando el
blanquiazul ha sido la Gnica opcion
electoral de consideracidn en el siste-
ma politico mexicano no se ha logra-
do convertir en una alternativa de po-
der en su sentido amplio, no obstan-
te los triunfos de 1983 en algunas
entidades federativas a nivel muni-
cipal.

A raiz de la implantacion de la re-
forma politica en 1977, entraron en
escena politica tres fuerzas que habian
estado marginadas de las lides electo-
rales legales: el Partido Democrata Me-
xicano (PDM), el Partido Comunista
Mexicano (PCM) y el Partido Socialis-
ta de los Trabajadores (PST). La pn-
mer incursién comicial en la que parti-
ciparon estas organizaciones politicas
fue en las elecciones federales de

1979 donde se renové solo la camara
de diputados. En esa ocasion alcanza-
ron el siguiente nivel de la votacion
{en % ):

PDM 1.81
PCM 497
PST 212

mientras que los partidos que forma-
ban parte del sistema electoral tuvie-
ron los siguientes resultados.

PAN 10.79
PRI 69.74
PPS 2.58
PARM 1.81

Segln la nueva Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales (LFOPPE) aquellos partidos
que lograran el 1.5% de la votacién
total emitida tendria derecho a regis-
tro definitivo.! Dentro de las reformas
introducidas en 1977 a la Constitu-
cidon general de la repiblica para im-
pulsar la participacion de los partidos
politicos en los procesos electorales
se estipulé en el articulo 41, dltimo
parrafo que:

1 Ley Federal de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales. Titulo I, capi-
tulo L; capitulo IV, articulo 34. Edicio-
nes de la Gaceta Informativa de la
Comision Federal Biectoral, 4a edicion
actualizada, México, 1982, p. 50.
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*‘Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales’’.

Esta prerrogativa permitié que las
nuevas agrupaciones que obtuvieron
en 1979 su registro definitivo conten-
dieran en los comicios locales y muni-
cipales de 1980. En ese afio, uno de
los de mayor agitacion politica, debi-
do a gue se renovaban 13 gubernatu-
ras, 15 legislaturas locales y 1 158 a-
yuntamientos de los 2 225 que tiene
el pais, permitio ver hasta donde esta-
ba el régimen lopezportillista decidido
a “‘democratizar™ la vida politica.

Las condiciones en que se desarrc-
llaron aquellos comicios de 1980 no
coinciden en buena medida con los
realizados tres anos después, es decir,
en 1983. En primer término, el hecho
de que por primera vez, en cerca de 3
décadas, hubiera la participacion de 7
partidos politicos. En segundo lugar,
la situacién econdmica del pais —con
la véilvula del petroleo— era bastante
aceptable, aiin con el desempleo, y un
tercer aspecto, la Reforma Politica ha-
bia cambiado algunos puntos de la le-
gislacién electoral, pero también las
formas de trato hacia la oposicién, por
parte del gobierno federal. Ello se re-
flejo en cierta medida en el reconoci-
miento oficial de las victorias electo-
rales municipales en lugares de impor-
tancia, por parte de las organizaciones
politicas no vinculadas al régimen
(PAN y PCM). Es claro que estas tres
caracteristicas de 1980 no se encuen-
tran en 1983, incluso podriamos decir
que se encuentran las inversas,

N.A, 25

Un factor coyuntural que hay que
incluir en este andlisis es aquel de los
cambios en los ejecutivos locales. La
experiencia muestra que cuando hay
renovacion de la gubernatura, siempre
incide en el indice de abstencion y en
los sufragios obtenidos por el PRI. En
este tipo de elecciones, el ejecutivo lo-
cal obtiene siempre mas del 50% dela
votacion total emitida. Esto se explica
porque al régimen le interesa ‘“‘demos-
trar”’ que el gobernante en turno tiene
el apoyo de la mayoria de los electo-
res, y es, al mismo tiempo el que go-
bernari para todos, incluidos los opo-
sitores. Ademias de que el nivel de abs-
tencionismo también resulta menor
gue cuando se trata de elecciones in-
termedias, es decir de cambio de la ca-
mara de diputados local y de los cabil-
dos, (cuando coinciden).

Con estas circunstancias, podemos
ver que en 1980 todos los partidos
—excepto el PRI— que contendieron
en 15 entidades en diversas elecciones,
obtuvieron menos votos que en su vo-
tacion de 1979 (tomando como refe-
rencia este afio, porgque no habian par-
ticipado los 7 partidos en otra}, aun
cuando la abstencién habia disminui-
do en 1.46%, O, 408 225 nuevos vo-
tos.

Sin embargo, aun cuando el PRI se
llevd la mayor parte del pastel que es-
taba en juego, la oposicion logro varias
posiciones. A nivel de diputados loca-
les —por medio de la representacion
proporcional—, las 62 curules a repar-
tir por el sistema de proporeionalidad
quedaron distribuidas asi:
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PAN 18
PARM
PCM
PPS
PST
PDM
PPM
PRI

=1 0 On =300 0

(en Veracruz)

Por lo que se refiere al nivel muni-
cipal, en 9 de las 10 entidades que re-
novaban sus municipios, existian sélo
23 ayuntamientos donde la represen-
tacion proporcional era una posibili-
dad. El porcentaje minimo que pedian
3 estados (Durango, Puebla y Guerre-
ro) era de 1.5% ; en Aguascalientes el
2 y en Baja California Sur el 3. De ahi,
QOaxaca era la entidad que planteaba el
6% para que los partidos pudieran en-
trar a los cabildos con regidor de repre-
sentacion proporcional, y Chihuahua,
Sinaloa y Baja California exigian el 10
de los votos para dar sblo 2 regidores
en cada entidad.

En consecuencia el nimero de re-
gidores de representacién proporcio-
nal de cada partido fue muy magro.
Salvo el PAN que liegd a cerca de 30
regidores. Los demas rondaron por los
b ediles maximo.

El triunfo de ayuntamientos de
mayoria por la oposicion no fue muy
grande, pero en algunos lugares la lu-
cha por la victoria fue muy fuerte. Por
ejemplo, el PAN en algunos munici-
pios de Chihuahua reclamé la mayoria
de votos para sus candidatos, sin em-
bargo, no fueron reconocidos sus re-
clamos.

En Oaxaca el PAN, PCM, PPS,
PARM, lograron ganar los cabildos de
algunos municipios (PAN: Huajuapan
de Leon, PCM-COCEI: Juchitin, aun-
que en eleccidén extraordinaria de mar-
zo de 1981, etc.) El PAN reclamé vie-
torias en Chihuahua, Michoacén, Oa-
xaca, Sinaloa y Puebla, sblo algunas
reconocidas.

En tanto el PCM también lograba
victorias municipales en Oaxaca, Pue-
bla, Guerrerc y Michoacan, de las cua-
les sOlo en Qaxaca y Guerrero le eran
reconocidas cinco.

Se podria decir que al concluir el
atio electoral de 1980 todos los parti-
dos salian ganando: el PRI incremen-
taba su caudal de votos en relacién a
1979 en esos 15 estados en 11%, y,
ademas de llevarse la mayor parte de
los cargos en disputa tenia mas legiti-
midad ante la poblacion. El PAN man-
tenia relativamente estable su corrien-
te electoral, obtenia posiciones en los
organos estatales de las entidades fede-
rativas y se revitalizaba su situacion in-
terna con el desconocimiento de sus
triunfos en el dmbito municipal.enfo-
cando sus baterias contra la corrupcién
y el gobiernc. Los otros partidos, an-
tiglios miembros del sistema, PPS
PARM, particularmente este Gltimo,
se veian favorecidos por votos que les
habian canalizado para contrarrestar a
verdaderas fuerzas politicas.

Los nuevos agrupamientos, PDM,
PCM y PST, en su primera incursién
en elecciones locales lograban una can-
tidad importante de posiciones en ca-
maras y ayuntamientos, a la vez que
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CUADRO 3
VOTACIONES TOTALES DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA EN
15 ESTADOS. 1980-1983

Votacidn % Votacién % Votacién %
Partido 1983 1880 1982
PAN 877 401 16.55 321957 5.96 789 600 9.49
PRI 4 496 677 71.42 4 497 407 83.36 5334171 64.11
PPS 121212 1.90 89 968 1.66 137 286 1.65
POM 87116 1.38 40 202 0.74 114 821 1.38
PSUM 163 200 2,53 93 853 1.73 193 032 2,32
PST 161 229 2.38 77 692 1.44 126 469 1.52
PRT 26 782 0.42 32 449 0.39
TOTAL 6 265 256 5 394 601 8 320 341
Empadronados 12 459 846 10 879 859
Abstencion (%) 51.54 50.37

FUENTE: Cuadros 4, 5 y Resultados oficiales de las elecciones federales de 1982.

probaban su fuerza e implantacion
regional.

Ahora bien, los comicios de 1983
se encuentran mediados por varias cir-
cunstancias novedosas. La crisis que
carga el pais desde 1982, las eleccio-
nes presidenciales de ese afio, un forta-
lecimiento de la oposicion de derecha,

N.A. 25

as{ como una indignacién nacional po-
pular por la corrupcion del sexenio de
Lépez Portillo y por las medidas de
politica econémica del nuevo régimen.

Los resultados en votos y porcien-
tos, comparades con la eleccion simi-
lar de 1980 nos arroja elementos inte-
resantes: el PRI disminuye su porcen-
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CUADRO 4
VOTACION DE DIPUTADOS LOCALES POR MAYORIA
RELATIVA EN 15 ENTIDADES. 1980

ENTIDAD PAN PRI PPS PDM PSUM
Aguatcalientes 713 79 072 652 1653 1201
% 7.30 74.7 024 1.66 1.1
Baja California 89 250 188 889 1056563 2833 13974
% 24.78 51.07 293 0.78 388
Baja California Sur K ¥y 44 361 591 —— 2 681
% 6.0 81.45 1.08 ——— 492
Campeche 798 b5 656 618 97 242
% 1.38 96.57 1,07 0.16 0.42
Chihuahua 47 429 221 618 7415 2 489 8 019
% 16.18 75.61 2.62 084 273
Durango 15 105 186 601 3621 1572 3940
% 6.45 84.0 1.54 0.67 1.68
Guerrero 6 207 320877 1333 2633 13 389
% 1.63 84.37 0.35 0.69 352
Michoacén 18 028 501 882 3 557 11937 3830
% .3 92.25 0.65 2.19 Q.70
QOaxaca 18 765 444 332 16 938 2295 4 720
% 3.64 86.27 328 0.44 091
Puebla 56 690 500 656 8 966 3490 19 880
% 9.27 8187 1.46 057 325
Sinaloa 24 320 172 227 3616 772 7023
% 10.52 74.53 1.56 036 3.03
Tamaulipas 3012 241 844 2 444 1226 3073
% 0gs” 9278 0.77 0.38 0.97
Tlexcala 3587 109 189 2108 2533 1486
% © 286 89.99 1.73 2.08 122
Varacruz 18 797 1228 668 27 085 5 030 7914
% 1.38 90.31 1.99 0.36 0.58
Zacatecas 8 968 196 736 a7 1442 2481
% 423 93.0 0.22 0.68 1.47
TOTAL 321 969 4 497 407 89 968 40 002 93853

% 5.96 83.36 1.66 0.74 1.73
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CUADRO 4 {continuacién)

ENTICAD PST Votacién Padrén Abstencion
ol electoral %

Aguascalientes 2998 105 849 190 053 44 31

% 283

Baja California 5077 360 060 602 696 40.24

% 1.41

Baja California Sur 615 54 462 100811 45,97

% 112

Campeche 213 57 623 134 9562 57.38

% 0.37

Chihuahua 5410 293 098 844 317 65.29

% 1.84

Durango 1286 233920 490 677 62,33

Y% 0.54

Guerrgro 11711 380284 951 443 60.00

% 307

Michoacan 2835 544 0356 1106 403 50.83

% 052

Oaxaca 4 631 515 018 905 947 43.15

% 0.89

Puebla 3 496 611 473 1165574 47 54

% 0.57

Sinaloa 1189 231 068 685 682 66.30

% 0.51

Tamaulipas 8242 314528 747202 57.91

% 262

Tlaxcala 1478 121 333 235680 48 52

% 1.21 -

Veracruz 27 7139 1 360 409 2 302 865 40.93

% 2.03

Zacatecas 772 211 541 408 558 47.97

% 0.36

TOTAL 77 692 5 304 g01 10870859 50.37

% 1.44

FUENTE: Datos oficiales de cada una de las Comisones Estatales Electorales proporcionados par el Re-
gistro Nacional de Elecdones

N.A, 25
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CUADRO ]
VOTACION DE DIPUTADOS LOCALES POR MAYORIA
RELATIVA. 1983

ENTIDAD PAN PRI PPS PDM PSUM
Aguacaientes 42 680 103 934 692 7 345 798
% 2484 60.50 040 427 046
Baja California 141 561 242 258 727% 3824 10 667
% 2983 51.00 1.53 080 222
Baja California Sur 13 707 44 295 625 533 3460
% 19.45 6285 039 0.76 4.9
Campeche 2 153 88 923 1278 - 368
% 2.10 87.11 1.25 — 0.36
Chihuahua 178 648 189 943 6414 1000 6172
% 41.00 43.00 147 0.22 1.41
Durango 73320 162 067 35661 1150 9411
% 28.30 62.66 1.37 0.44 363
Guerrero 20 748 389 266 1132 4 344 16 790
% 4.56 84.78 0.46 0.93 3.69
Michoacén 29677 337 324 3384 18 7456 7 504
% 7.30 83.09 083 4.61 184
Oaxaca 30 600 518 751 19 040 1278 19 596
% 5.74 87.20 T 329 021 3.29
Puehla 133 303 709 409 €921 7547 14 364
% 14.28 78.02 0.75 083 153
Sinaloa 105 328 3z 217 3682 1302 32 726
% 2233 66,20 0.76 0.27 6.93
Yamaulipas 106 870 390 693 3163 B 396 6712
% 19.29 68.42 0.56 147 1.17
Tlaxcale 6183 127 971 1608 7 306 3420
% 4,15 85.99 1.08 4.90 229
Veracruz 77 060 641 233 61 866 23199 286573
% 8.27 68.88 6.65 249 285
Zocatecas 15 563 238 393 652 1077 4739
% 5.93 90.84 024 0.41 180
TOTAL 977 401 4 486 677 121 212 87116 163 200

% 15.65 71.42 1.90¢ 1.38 253
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CUADRO 5 {continuacién)

ENTIDAD PST PPT Votacién Padrén Abstencion
total electoral %

Aguascalientes 4114 242 171 773 269979 36.38

% 2.39 0.14

Baja California 18 609 2484 474 371 738111 35.72

% 392 0.52

Baja California Sur 1138 2 326 70473 126 441 4539

% 1.61 3.30

Campeche 2524 —— 102 076 169 027 39.61

% 247 e

Chihuahua 14 117 188 435571 955 900 54.43

% 3.24 0.04

Durango 3067 1126 259 057 585 476 5577

% 1.18 0.43

Guermrero 17979 2990 461 417 977 5856 52.80

% i 0.65

Michoacédn 5001 492 405 940 1245 621 67 41

% 1.23 0.12

Qaxaca 3635 11456 594885 1109 651 46.39

% 061 061

Puebla 8 406 903 904 180 1548 787 41.62

% 0.92 0.009

Sinaloa - 968 471 567 944 944 50,10

Y% e 0.20

Tamaulipes 5 996 4877 671 820 948 760 39.79

% 1.05 087

TFlaxcala 911 740 148 813 264815 4380

% 0.61 0.49

Veracruz 64 211 8 084 930 822 2 46% 531 62.25

% 6.89 086

Zacatecas 15621 212 262 430 515 002 49.05

% 057 0.08

TOTAL 151 229 26782 6 265 255 12 459845 51.54

% 2.38 0.42

FUENTE: Datos oficiales de cada una de las Comisiones Estatales Electorales, proporcionados por el
Registro Nacional de Electores.

N.A. 25
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CUADRO &
ESTADOS DONDE LOS PARTIDOS ESTAN POR ARRIBA Y POR ABAJO DE §U
PROMEDIO DE VOTACION. 1980

Partido Promoe:io Estados por arriba del promedio Estados por abajo del promedio
PRI 83.41 Campeche, Durango, Michoacén, Chihuahua, Agusascalientes, Baja
Zacatecas, Oaxaca, Veracruz, California, Sinaloa, Baja California
Tlaxcala, Guerrero, Tamaulipas Sur, Puebla
PAN 5.1 Chituahus, Durango, Sinaioa, Campecha, Michoacén, Zacatecas,
Aguascalientes, Baja California, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala,
Baja California Sur, Puebla Guerrerg, Tamaulipas
PSUM 1.682 Chihushua, Durango, Sinaloa, Campeche, Michoacén, Zacatecas,
Baja California, Baja CaliforniaSur, Oaxaca, Veracruz, Tiaxcaa,
Guerrero, Puebla Aguascalientes, Tamaulipas
PST 1.42 Chihuahua, Aguascalients, Baja Campeche, Michoacén, Zacatecas,
California, Veracruz, Guerrero, Caxaca, Durango, Baja California
Teamaulipes Sur, Tlaxcala, Sinaloa, Puebla
PPS 1.690 Chihuahua, Oaxaca, Baja California Campeche, Michoacdn, Zacatecas,
Veracruz, Tlaxcala Duranga, Baja California Sur,
Guerrero, Sinaloa, Aguascalientes,
Puebla, Tamaulipas
PDM 138 Chihuahua, Michoacdn, Tlaxcala, Campeche, Durango, Zacatems,

Aguascalientes, Baja California

Oaxaca, Veracruz, Sinaloa, Guerrero,
Baja California Sur, Puebla,
Tamaulipas

FUENTE: Cuadro 4.

taje de 83.36 alcanzado en 1980 a
71.42 en 1983. Su decremento en su-
fragios de una eleccidn a otra fue de
apenas 0,02%, lo gue en nimeros ab-
solutos se expresa en 730 sufragios
menos.

El PAN, por el contrario, incre-
menta su caudal de votos de 1980 a
1983 en un ;300% !, que lo lleva de
321 959 en 80 a 977 401 votos en 83.
Su porcentaje pasa, consecuentemen-
te de 5.96 para el primer aho, al 15.5
en 1983,

En general todos los partidos a-
vanzaron en relacion a 1980 (ver cua-
dro 3) tanto en numeros absolutos
como en relatives, y su crecimiento
fue de la siguiente forma (en %):

PAN + 307.3
PDM + 1195
PST + 972
PSUM + 794
PPS + 334
PRI —  0.02
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CUADRO 7
ESTADOS DONDE LOS PARTIDOS ESTAN POR ARRIBA Y POR ABAJO DE SU
PROMEDIO DE VOTACION. 1983

Partido Promg:iio Estados por arriba del promedio Estsdos por abajo del promedio
PRI 71.42 Campeche, Michoacén, Zacatecas,  Chihuahua, Durango, Aguascalientes,
Oaxaca, Tlaxcala, Guarrero, Puebla  Baja California, Veraguz, Sinaloa,
Tamaulipas, Baja California Sur
PAN 1555 Chihuahus, Durango, Sinaloa, Campeche, Michoacén, Zacaecss,
Aguascalientes, Baja California, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala, Puebla,
Temaulipas, Baja Californis Sur Guerrero
PSUM 253 Durango, Oaxaca, Sinaloa, Campechs, Chihushua, Michoacén,
Guerrero, Baja California Sur Zacatecas, Aguascalientes, Veracrugz,
Baja California, Tlaxcala, Puebla,
Tamaulipas
PST 2.38 Chihuahua, Baja California, Campeche, Durango, Michoacén,
Veracruz, Guerrero Zacatecas, Aguascalientes, Oaxaca,
Tlaxcata, Sinaloa, Baja Caiifornia
Sur, Puebla, Tamaulipes
PPS 1.90 QOaxaca, Veracruz Campeche, Chihuahua, Durango,
Michoacdn, Zacatscas, Pusbia, Baja
California Sur, Aguascalientes, Baja
Californis, Tlaxcala, Sinaloa,
Guerrero, Tamaulipas
PDM 1.38 Michoacdn, Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Duranga,
Veracruz, Tlaxcsla, Tamaulipas Zacatecas, Qaxaca, Baja California,
Sinaloa, Guerrero, Beja California
Sur, Puebla
PRT 0.42 Durango, Baja California, Campeche, Chihuahua, Michoacan,

Varacruz, Tlaxcala, Guerrero,
Tamaulipas, Baja California Sur

Zacatecas, Oaxaca, Aguascalientes,
Sinaioa, Puebla

FUENTE: Cuadro 5.

Como puede verse, fueron el PAN
y el PDM los partidos que mas capita-
lizacion lograron en 1983. Juntos se
llevan 702 556 mas votos que los ob-
tenidos en la eleccion anterior, lo que
representa el 11.2% sobre la votacion
total de 1983, mientras que los parti-
dos de izquierda apenas alcanzaron, en
conjunto, 200 910 sufragios, signifi-
cando el 3.2% del total.

N.A, 25

El PRI, por su parte, es €l {inico
organismo politico que quedo estanca-
do en ntimeros absolutos y retrocedio
en cuanto al porcentaje logrado en
1980.

Para saber de donde provinieron
los votos opositores se requiere anali-
zar mas en detalle en donde avanzd la
oposicidbn y donde tuvo pérdida el
PRI, para correlacionar esto con la
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abstencion (ver cuadros 4 a 7 de vota-
cion de 1980 y 1983 por entidades,
asi como los de estados donde queda-
ron por arriba o abajo del promedio).

Durante 1980 el PRI tenia en 9
entidades un porcentaje arriba de su
media en la totalidad de estados gue
realizaron comicios en ese afio. Para
1983 esos estados se redujeron a solo
7, es decir en 2 perdi6é predominancia.

Si pasamos a ver el cuadro 4 con la
votacion de Durango de 1980 y luego
el cuadro 5 con la votacién de esa mis-
ma entidad, encontramos que en 1980
el PRI obtuvo 501 votos y el 84% en
tanto que 3 afios después bajaba a
162067 y al 62.56. El indice de
abstencion subié en un 3.44%, pero
en términos absolutos hubo mas
votos, cuantificando 25 137 el incre-
mento.

La suma de los votos que lograron
aumentar el PAN y el PSUM en Du-
rango en 1883 con relacién a la elec-
cibn anterior mds los sufragios del
PRT, que no existian en 1980, nos da
un total de 64 418 votos. Si el incre-
mento por votos (diferencia del total
de 1983 con el total de 1980) de una
eleccion a otra es de 25 137 hacen fal-
ta 38 651. El PRI tuvo una pérdida de
votos entre ambas elecciones locales
de 34 434, lo cual quiere decir que el
decremento del PRI fue una alta de
sufragios a favor del PAN y del PSUM.
Mas bien del PAN, si vemos la propor-
cion de votos que subid entre 1980 y
1983.

Si aplicamos este mismo método a
los demas estados donde el PRI se en-

cuentra abajo de su promedio en
1983, (ver cuadro 8) encontramos que
en Aguascalientes el PAN y ¢l PDM se
llevan el 61.65% de los nuevos votos
que hubo; en Baja California, el incre-
mento de sufragios a favor del PAN y
del PRI provienen de antiguos absten-
cionistas; en Baja California Sur, la
mayor parte de los votos captados por
el blanquiazul y los demds partidos
fueron de los nuevos sufragantes. En
cuanto al PRI, este se “‘estancd™ con
los votos obtenidos en 1980.

En Chihuahua el avance del PAN
fue logrado por dos factores: uno la
participacion de nuevos electores se
canalizo basicamente al PAN, mientras
al PRI lo abandonaron una parte de
sus votantes. Otra posibilidad que pu-
do haberse presentado es el traslado
de algunos electores del partido oficial
por el Partido Accion Nacional. Una
tercera interpretacion es la posibilidad
de un relleno de anforas en algunos
lugares para que la caida de votos del
oficial no fuera mas estrepitosa. En
fin. . . si vemos los porcentajes oficia-
les en votos del PRI y el PAN en Chi-
huahua desde 1979, encontramos que:

1979 1980 1982 1983

PRI 65.77 75.61 63.98 43

PAN 13.66 16.18 29.19 41




CUADRO 8
INCREMENTQS Y BDECREMENTOS DE VOTOS (ABSOLUTOS) EN ENTIDADES DONDE EL PRI EETA ABAJO DE SUMEDIA
EN 15 ESTADOS CON ELECCIONES EN 1983

PARTIDG AGSE BC BOS CHiH RGO MICH SN TAMPS YER
PAN + 39848 + 523N + 10435 + 131219 + BB Q215 + 11649 + $1008 + 133858 + &8OM
PRI + 24882 + 58 369 — 66 _. 31675 _. 34434 . 1645568 + 139880 + 148849 . BRT7435
PPS — 489 — 3278 + 34 .. 10 + § 173 - 4+ 719 + 34820
PDM + 5682 + 991 * 533 . 1488 — A22 +  BRBOB + 530 + 7V 0+ 181869
PSUM — 403 . 3407 * 779 .. 1847 + 5471+ 3374 + 26703 + 3639 + 1BE59
PST + 1118 + 13832 + 523 +  B7G7 — B3+ 2168 . 1182 .. F248 + 37472
PRT* + 242 + 2484 + 2328 + 148 1126 + 492 + 9g8 + 4877 +  BO;
Votacién

total

{incre-

mento} + 654924 + 114 371 + 18011+ 142473 + 25137 .. 138088 + 240488 + 287 372 __ 428687

Abstencidn
% S K x — 452 - 188 . 1086 + 344 + 1658 - 182 .. 812 + 21,32

FUENTE: Cusdrosdy b
NOTA: Los signos sefialan si hay incremente {+) 0 decremento {—).
* Como na particing en 1880 en 14 estados (86l BCS), todos los votos que obtuvo en 1883, se consideran cama indrementos.
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Fara el PAN hay una tendencia
creciente a obtener mas electores que
el propic partido oficial, El incremen-
to porcentual de votos de 1979 a
1982 fue de 326.5% y de 1980 a
1983 alcanzo el 374.7. Hay que con-
signar que esto se refiere a todo el es-
tado, pero debe considerarse que el
avance panista se circunscribio a los
principales municipios y no tanto a los
distritos.

Por su parte, el partido gobernante
tiene tendencia a la baja de una elec-
cién a otra en conjunto, Si considera-
mos su decremento porcentual de
1979 a 1982 este tuvo la magnitud de
1.79%, y de 1980 a 1983 fue de 32.6.
Incluyendo el hecho de una disminu-
cion del abstencionismo, y de un au-
mento en el nimero de ciudadanos
empadronados, la caida del PRI en
sufragios absolutos de 1980 a 1983
fue de 85.7%, sin embargo esto es
sdlo la apariencia. Al ver los resultados
de 1983 en Chihuahua, encontramos
que la votaciéon total aumentd a
435 571. Si el PRI en verdad no
hubiera descendido en su corriente
electoral, ello se hubiera expresado en
el porcentaje, es decir habria mante-
nido el 756% logrado en 1980. Con ese
porcentaje en condiciones de absten-
cion menor habria alcanzado 329 335
votos, lo cual seria un 173.4% mads de
sufragios en términos absolutos. Pero
es0 no sucedid, lo cual hace que el
desplome del PRI en Chihuahua sea
esa misma cifra pero con signo negati-
vo. Ahora bien, el nimero de votos
que no logrd el partido oficial en 83 es

de 139 392 menor que el que deberia
haber alcanzado. Si vemos el incre-
mento panista (131 219) y el de otros
partidos podemos concluir que los vo-
tantes del PRI, en esta ocasion sufra-
garon por el blanquiazul o en otras pa-
labras: el PAN le gand el electorado al
Institucional.

Chihuahua tiene la desgracia de ser
el ejemplo mas claro en cuanto al re-
troceso priista en el ambito politico-
electoral, y al mismo tiempo el foco
de atencion del avance blanquiazul.
Para tratar de corroborar la hipotesis
de que el fin del partido oficial no se
encuentra lejos, analizaremos los casos
de Sinaloa, Tamaulipas, Michoacén y
Veracruz. En los primeros porque la o-
posicion representa casi una tercera
parte de los votos, mientras que en los
dos Gltimos es todavia mucho mas
marginal que en los estados de Sinaloa
y Tamaulipas.

8i volvemos al cuadro 8 la vota-
cidn priista en el estado de Sinaloa se
increments en casi 140 mil votos con
relacion a 1983. Si la baja priista no
existiera —como dicen los voceros ofi-
ciales— el PRI deberiz haber manteni-
do (mas o menos) su porcentaje de
hace tres afios, es decir 74.53, y
el nlimero de votos totales deberia
haber sido de 351 459 sufragios,
con la baja de la evasion electorsl. Sin
embargo, el total de votos logrados
realmente fue de 312 217 es decir,
39 242 menos que el nivel poten-
cial, o un 25,6 por ciento menos
de los sufragios que deberia haber
logrado.
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Otro aspecto que hace pensar en
que el PRI bajd (incluso mas alld de lo
que dicen los resultados oficiales) es el
siguiente: matemséticamente la suma
algebraica de incrementos y decremen-
tos deberia ser el aumento de los vo-
tos totales, sin embargo, en la vota-
ciébn de Sinaloa esta condicién no se
cumple. Si sumamos los nuevos votos
del PAN, PDM, PSUM y PRT el resul-
tado es de 108 209. La diferencia con
el total del incremento de la votacion
(240 499) y la suma de votos nuevos
de la oposicidn nos arroja 132 290
sufragios. Ahora bien, el PRI “subio”
en 139 990, es decir, aqui faltan votos
para completar los resultados del Insti-
tucional. Si pensamos que los sufra-
gios del PST los gané el PRI, tenemos
que serian 133 479 los electores que
debieron haberlo hecho por el PRI,
pero jsorpresa! el partido oficial tiene
6 511 votos que aparecieron de la na-
da.

Reforzando lo anterior, existen
varias denuncias de la oposicion en esa
entidad relativas a una adulteracion de
los resultados, favoreciendo al partido
del gobiernc ante la posibilidad de
derrotas en varics municipios, entre
ellos Mazatlan. Por esas circunstancias
lo mas probable es que los partidos
opositores no hayan logrado mas vo-
tos que los que tienen, pero el PRI si
es muy creible que tuviera una menor
votacion que la oficialmente registra-
da. Votos maés o votos menos, lo que
esti claro es el descenso del PRI.

En Tamaulipas el avance de Ac-
cidbn Nacional es impresionante: fue
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de 4 444% . De tener 3 012 votos en
1980 subid a 106 870 en la Gltima
eleccion para diputados locales. Una
posible explicacion de este ascenso
se puede encontrar en gue esta enti-
dad era un bastion del PARM,
partido que perdid su registro como
organizacion politica nacional en
1982 y sus votantes ahora lo hicieron
por el blanquiazul,

Sin embargo, de ser veridica esa si-
tuacién muestra con mayor claridad el
deterioro del PRI. Como se recordara,
el PARM era un partido cuya existen-
cia habia sido cuestionada con mucha
fuerza por diversos institutos politi-
cos, sefialando que sin el apoyo
gubernamental no sobreviviria. El
PARM durante muchos afios jugd el
papel de membrete del partido oficial
vy de una ficcidbn opositoria, que
permitia al PRI, resolver sus contra-
dicciones internas, surgidas en algunos
lugares. Es decir, ia votacidén parrmista
era votos que al final de cuentas
surgian del propio partido oficial.
8i la captd el PAN, esto significa
que casi un tercio del electcrado
volvid la espalda al partide gober-
nante.

Pasando a Michoacan y Veracruz,
encontramos, que ninguno de los par-
tidos opositores tienen el nivel de vo-
tacion logrado por el PAN en Chihua-
hua, o Sinaloa, por ejemplo, sin em-
bargo la baja del PRI es impresionante
(ver cuadro 8) asf como el incremento
de la abstencion. A pesar de ello, los
llamados partides minoritarios logra-
ron mis votos.
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En Michoacan la evasion electoral
subio en 1983 un 16.58%. El PRI
perdié en nimeros absolutos 164 558
votos y disminuy0 su porcentaje en
9.16. Lo significativo de esta entidad
es que los partidos opositores solo
captaron 24 789 nuevos votos, (perdi-
dos por el PRI) y los restantes 140 mil
se fueron a la abstencidn. Situacion si-
milar encontramos en Veracruz. El
partido gobernante es dejado de votar
de una eleccion a otra en 587 435 vo-
tos, simultaneamente la abstencion se
eleva un 21.32% .Y la totalidad de los
partidos de oposicidon en Veracruz in-
crementan su corriente electoral. Pero
éstos solo le quitan 175 848 votos al
PRI, los mas de 400 mil votantes anti-
guos del partido oficial deciden ya no
votar mas por éste y se hacen absten-
cionistas. ;Qué significa esto? Sim-
plemente que el partido gobernante ha
perdido y estd perdiendo rapidamente
consenso entre la poblacion, Estados
donde la tradicion prifsta era casi un
orgullo se estdn desmoronando.

Un conjunto de factores econdmi-
cos, politicos, sociales y morales han
entrado en crisis desde 1980, Los
estragos de la virulenta crisis econd-
mica y su secuela ain afectan a una
parte importante de la poblacidn,

La sucesién presidencial —iniciada
practicamente a fines de 1981— corrid
pareja con las erraticas politicas de ca-
ricter econémico del régimen de Lo-
pez Portillo que permitieron la fuga de
mas de 12 mil millones de doélares del
pais y culminaron con la nacionaliza-
ciébn de la banca, son elementos que

marcan profundamente el presente
que estamos viviendo. La desconfianza
politica de la clase dominante hacia el
gobierno de la madridiano y su coque-
teo y apoyo al PAN son solo algunas
muestras del deterioro politico del
México contemporineo.

En buena medida, las determina-
ciones de combatir la escandalosa
corrupcion de altos funcionarios del
régimen anterior por parte del gobier-
no actual, asi como la intencién de
hacer mas eficiente el aparato estatal,
tanto en términos administrativos
como productivos (las paraestatales),
se podrian catalogar como respuestas
a una profunda crisis que ha minado la
confianza del pueblo mexicano —no
s6lo en los gobernantes— sino en las
instituciones.

Esta situacion nos hace pensar
en situaciones del pasado, de la his-
toria de nuestro pais. Concretamente
el periodo de las reformas borboni-
cas y la independencia de la Nueva
Espana.

Al llegar al trono la dinastia de los
Borbones en Espafia, (principios del si-
glo XVII1}) se encontraron con un apa-
rato estatal burocratizado, ineficiente
y corrupto. Pero también con cambios
en la economia y la sociedad. La pro-
blematica existente eran las modifica-
ciones en la estructura econoOmica y
en las clases sociales, asi como en la
necesidad de adecuar el poder politico
a esos cambios, Esa situacién fue
enfrentada modernizando y raciona-
lizando la economia, la sociedad y la
administracion estatal.
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“Los idedlogos y administrado-
res de la etapa borboénica aplican una
version selectiva y conservadora del
Numinismo. Eliminar sus elementos
criticos y programaticos de mayor
trascendencia en lo politico, lo social
¥y lo cultural. Reducen todo a un plan
de reforma empirica dentro del orden
existente, sin pretender modificarlo,
para aumentar el ingreso, la riqueza y
el poder de la monarquia.

“El reformismo borbdnice busca,
asimismo, elaborar y aplicar planos de
gobierno maés racionales, mediante
personal capacitado y la reforma del
aparato administrativo del estado (su-
presion o reduecion del nepotismo y
la corrupcion, bisqueda de mayor efi-
ciencia”).?

Ahora bien, mientras estas refor-
mas se aplicaban en la Espafia coloni-
zadora en proceso de decadencia, en
las colonias hispénicas de América
también tenian sus repercusiones.
Cabe recordar que los Habsburgos
organizaron un sistema politico en la
Nueva Espafia basado en ceder privile-
gios y aquellos que ocupaban cargos
publicos generalmente aseguraban el
enriguecimiento y el reconocimiento
social. Por ello, las reformas borbd-
nicas.

... tuvieron un sentido politico
final: cancelar una forma de gobierno
e imponer otra: pero en el conjunto se

% Kaplan, Marcos. La formacién de! Esta-
do Nacional en Américe Latina, p. 103.
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pueden distinguir los encaminados a
transformar el régimen politico im-
plantado por los Habsburgos, las que
afectaron al cuadre administrativo
encargado de aplicar esa politica, y las
destinadas a modificar la economia y
la hacienda coloniales” (subrayado
OE).2

Antes de seguir con la historia, se-
ria bueno regresar al presente. Ha-
ciendo una analogia del México actual
con el México del siglo XVIII (y no
con la Inglaterra como sugiere Enrigue
Krauze). Al término del periodo de
Lépez Portillo, el pais se encontraba
al borde del colapso financiero, por la
fuga de capital, la devaluacidon mone-
taria, la excesiva deuda externa, una
inflacion que por primera vez llegaba
al 100 por ciento, el desempleo se
generalizé, el gasto pablico alcanzaba
niveles sin precedentes (16.5 por
ciento con respecto al Producto
Interno Brutc) y la dependencia del
pais respecto a una mercancia: el
petroleo, y respecto a un mercado: el
norteamericano se hacfa dramatico.

Entre tanto, prominentes funciona-
rios del régimen hacian ostentacién de
un *‘enriguecimiento inexplicable’ que
ofendia la dignidad de millones de

®  Florescano, Enrique y Gil Sanchez, Isa-
bel. La época de las Reformas Borboni-
cas y el crecimiento econéomico 1750-
1808, en Historia General de México,
Tomo I, El Colegic de México, 3a edi-
cion, México, 1981, pp. 491-492.
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mexicanos que apenas mal comian.
El nepotismo y la corrupcion a que se
llegd en el periodo de Lopez Portillo
podria ser comparable al existente en
la época colonial, durante el reinado
de los Habsburgos.

El nuevo presidente, Miguel de la
Madrid, se enfrenta al tomar posesion
con una problemdtica muy distinta a
cuando fue “elegido” candidato a la
primera magistratura. El fin de la épo-
ca de la estabilidad y la bonanza eco-
noémica son el signo que marcan el ini-
cio del gobierno de De la Madrid. An-
te las circunstancias que tenia enfren-
te, el nuevo régimen empezé a actuar.
Su Programa Inmediato de Reordena-
miento Economico (PIRE), presenta-
do simultineamente a la investidura
presidencial, expresa la tendencia a
reconstituir la economia de manera
coyuntural ante la tremenda crisis
que la agobia,

Pero De la Madrid también esta
atacando otros frentes. Casi podria-
mos decir que trata de “cancelar una
forma de gobierno por otra”. Su de-
terminacion de combatir el “populis-
mo” de regimenes anteriores en todos
los niveles, y su proclama de campania,
la “renovacion moral”, parecen indi-
carlo. Si a esto agregamos su idea de
un aparato estatal eficiente y produc-
tivo, capaz de responder y ejecutar su
“renovacién moral” podriamos decir
que hay un cierto simil con las refor-
mas borbdnicas.

Volviendo nuevamente al periodo
de las reformas borbénicas, cabria re-
cordar que aunque fueron medidas pa-

ra impulsar una modemizacion de la
sociedad espaiiola y sus c¢olonias, estas
culminaron en un proceso de cambio
profundo. En la metropoli hacia la
busqueda de una sociedad mas liberal,
mientras que las colonias lograron su
independencia.

Evidentemente, una de las obje-
ciones que se le podrian hacer a una
comparacién como ésta —aparte del
mecanicismo y de la diversided de cir-
cunstancias— es el que los Borbones
implantaron un centralismo muy
grande, y De la Madrid lo que esta ha-
ciendo es exactamente lo opuesto, es
decir la descentralizaciéon. A ello la
contrastaria gque en uno y otro caso, o
sea el centralismo borbon y la descen-
tralizacién de la madridiana obedecen
a un hecho: romper la forma del ejer-
cicio de poder de sus antecesores. En
este caso, la descentralizacién es un
medio de recuperar fuerza politica y
de dispersar o fraccionar al oponente.

Una primera conclusién general a
la que se puede llegar es que en el mo-
mento presente hay diversas tenden-
cias: por una parte, el partido oficial
presenta un deteriorc muy fuerte, una
pérdida del consenso, que quizé antes
existia, pero que no se habia expresa-
do en la magnitud de hoy. Asimismo
el gobierno pretende realizar algunas
reformas politico-administrativas que
le permitan revitalizarse como régimen
politico. Simultaneamente tiene que
atacar la crisis econémica que heredd,
aungue su proyecto en ese terreno no
goza de simpatias en la poblacion, lo
cual hace que el PRI ~—como organis-
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mo electoral— se desprestigie cada vez
maés,
Por otro lado, la oposicién de de-
recha es la que mas éxitos ha logrado
en este periodo, aprovechando la
situacion del pais, y una carta que
tiene: no estd exhibida como corrup-
ta. Su gestion al frente de importantes
ayuntamientos la ha presentadoc mas
como victima de los atropellos guber-
namentales —escamoteo de subsidio,
desestabilizacibn y atagues verbales—
que como mala administradora o
corrupta. Sin 2mbargo, la tendencia
mds fuerte en términos de politica, no
es tanto el avance del PAN, que por
otra parte, lo podemos localizar en la
region norte del pais, sino el propio
deterioro gubernamental y dei partido
oficial.

Otro factor que resulta interesan-
te durante esta coyuntura electoral de
1983 es el avance de la oposicién en el
terreno municipal. Quiza el elemento
que da esta posibilidad, en la célula
basica del pais en su forma adminis-
trativa-politica, es la lucha ininte-
rrumpida de la poblacion contra los
cacicazgos regionales o locales por la
iierra en las zonas rurales, y en de-
manda de servicios en los muni-
cipios urbanos.

Considerando una muestra de diez
municipios en siete estados de la repi-
blica (ver cuadro 9), encontramos que
un 60 por ciento de los mismos son
urbanos y ganados por un partido:
Accion Nacional. El restante cuarenta
por ciento se encuentra en manos de
la izquierda.
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Entre las caracteristicas que po-
demos apreciar de inmediato en los
municipios donde el PAN logrd triun-
far es que todos son urbanos y ubica-
dos en la parte norte del pais.

Es decir, esas caracteristicas los
conforman como municipalidades
donde el conflicto social se refleja en
las reivindicaciones urbanas: servicios,
seguridad, empleo, vivienda.

Sin embargo, hasta antes de la cri-
sis de 1982 y las subsiguientes deva-
luaciones que afectaron profundamen-
te la economia de esta region fronteri-
za, venia agudizindose, aunque sin
estallar, un conflicto maés grave: el
deseo de los empresarics {agricolas e
industriales), comerciantes, banque-
ros, etc,, o sea la burguesia local, de
querer dirgir ellos mismos los destinos
de la municipalidad.

Aunque los problemas de carestia,
desempleo, represién, prostitucidn,
pandillerismo, ausencia de servicios se
han agudizado a resultas de la crisis
que sacude al pais, estos no han sido
el factor central del cambio de las mu-
nicipalidades en el estado de Chihua-
hua, Durango, Sonora y Coahuila. Mas
bien, este se ha debido a un conflicto
de orden politico interburgués.

En cuya raiz encontramos el des-
arrollo capitalista, que ha llevado a
ciertas transformaciones estructurales
en todo el pais, pero particularmente
visible en las zonas fronterizas con Es-
tados Unidos. La iniciativa privada go-
zaba de muchos privilegios para lograr
su ganancia: zonas libres, IVA de 6
por ciento, casi ilimitados permisos de
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CUADRO 9
MUNICIPIOS DONDE EL PRI PERDIC LOS AYUNTAMIENTOS
{1980-1983)

MUNICIPIC PARTIDO URB RUR OBSERVACIONES

Chihuahua, Chih PAN X Capital del estado. Desarrollo agricola
medio

Ciudad Juérez, Chih, PAN X Desarrollo agricola cepitalista, Zona
fronteriza

Camargo, Chih, PAN X Desarrollo sgricola capiteiista

Durango, Dgo. PAN Capital del estado

Hermasillo, Son, PAN X Capital del estado. Desarrolio agricola
capitalista

Monclova, Coah. PAN X Desarrolio agricola medic. Zona
industrial

Juchitén, Oax. PSUM/COCEI X Relaciones capitalistas de produccién
incipientas!

Tlacolulita, Oax. PSUM X Desarrollo agricola campesino

Alcozauca, Gro. PSUM X Desarrolio agricola campesino

Zarsgoze, Chih. PSUM X Desarrollo agricola campesino

FUENTE: Excéisior y Unomésuno de: noviembre y diclembre de 1980; marzo v diciembre de 1981;

1 julio de 1982 y julio de 1983.

Se utiliza dsbido a que aln tiena mucho pesc la econom{a mercantil simple. Para el casc de desarrollo

agr(cola campesino se mansja como economia de subsistencis.

importaciéon, etc. o bien, estaban
inmersos en una economia ligada a la
exportacion de cultivos (Sonora). Su
desec de mantener y ampliar aquellas
facilidades de que gozaban, por un
lado, y la determinacién de tomar en
sus manos las riendas cuando menos
del gobierno municipal, por otra, enla
coyuntura de la crisis, dieron a los gru-
pos econdmicos la posibilidad de ac-
tuar por su cuenta.

Ademis porque esta opcion no les
implica un cambie de fondo en los ras-

gos de la industrializacién y la dctivi-
dad econémica, sino una adaptacion a
las nuevas circunstancias provocadas
por la crigis: teniendo al PRI en la
oposicion. El cuestionamiento de la
iniciativa privada al partido oficial
proviene de dos angwlos. El primero,
econdémico, motivado bésicamente por
las dificultades economicas. El se-
gundo, politico, de un desprestigio
muy grande de la burocracia priista
tildada y comprobada de corrupta e
ineficiente.
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Por otra parte, porque el triunfo
del PAN (y el de ellos, por consiguien-
te) no entrafia una concepeion de de-
mocracia distinta de la practicada has-
ta entonces: el marginamiento de los
sectores populares de la vida munici-
pal. En contraste, los triunfos de la
oposicion de izquierda tienen un
contexto bastante distinto. Para em-
pezar son triunfos en el medio rural,
donde “la mayoria de los actuales
conflictos socio-politicos (. ..) tienen
sus raices en la Colonia y una de las
causas inmediatas que los han origina-
do, es la enajenacién de tierras culti-
vables, misma que ha conducido a
constantes enfrentamientos: entre
campesinos despojados de sus medios
de produccién y los terratenientes, o
entre poblaciones aledanas debido a
los conflictos por limites territo-
riales” *

Otros elementos que hacen apari-
cion constante en los municipios de
influencia de la izquierda son la
ausencia de industrializacién, el man-
tenimiento de relaciones de produc-
cidn de tipe no capitalista ¥y una
frontera apenas perceptible entre
ciudad y campo. Estas circunstancias
hacen posible la deteccion de una de
las instituciones mas antiguas de

4 Panorama politico del istmo oexaquefio
de Tehuantepec. Monografia del Insti-
tuto Mexicano de Estudios Politicos.
Supervisado por Jaime Gonzilez Graff.
Mecanografiado. 15 de julio de 1982, p.
34.
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México: el caciquismo, que en su
acepcion moderna es definido asi por
Gabriel Teda Padilla:

“El caciquismo moderno se instituyo
econdmicamente, como la mediacion
entre 1a clase campesina y el mercado
capitalista, y politicamente, como el
control mediatizador de 1a clase burgue-
sa industrial dependiente dominante, he-

gemonica sobre el campesinado”.’

Es decir, la accidén de la izquierda
-—que durante mucho tiempo estuvo
marginada de la actividad electoral—
se centrd sobre las reivindicaciones
mas sentidas de los campesinos: tierra
y lucha contra el caciquismo. Estos
antecedentes son los que han permiti-
do disputarle al PRI no s6lo el control
de las organizaciones campesinas sino
también el gobierno municipal. Por-
que

“En buena medida hablar de caciques,
es hablar del Partido Revolucionario
Institucional. Por eso debe tenerse en
cuenta que el funcionamiento politico
de los caciques, ha sido el funciona-
miento del PRI y de sus ayuntamien-
tos”.5

% Teda Padilla, Gabriel. La estructura del
poder en el distrito de riego 19. México,
1980, p. 34. Citado por la monografia
“El panorama politico del istmo oaxa-
quefio de Tehuantepec,” p. 83,
Panorama politico en el istmo oaxa-
quefio de Tehuantepec, p. 86.

6
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Se podria afirmar que en los luga-
res donde el PRI ha perdido las elec-
ciones municipales con ia izquierda,
esta derrota tiene el antecedente de
fuertes pugnas por la tierra y de com-
bate al cacique del lugar, por lo que el
voto a favor de los partidos rojos es un
voto de censura a la politica oficial so-
bre tierras, apoyo tecnologico y finan-
ciero, asi como un expreso rechazo al
partido oficial por su contubernio con
los caciques.

En el caso de las zonas urbanas,
donde la votacion de la izguisrda e
importante (vgr. Ciudad de México,
Guadalajara, Puebla, municipios del
Estado de México colindantes con el
DF) encontramos una situacién dife-
rente.

Considerando los municipios ale-
dafics a la zona metropolitana de la
ciudad de México lugares donde la lu-
cha de colonos es muy importante y
la izquierda tiene gran influencia, no
ha logrado romper el monopolio del
PRI, ni siquiera para tener los regido-
res de minoria que la ley indica.

En Guadalajara y en Puebla, Ia ma-
yor influencia de la izquierda estd en
el PSUM, el cual en las elecciones de
diciembre de 1982 en Guadalajara
alcanzé casi el 20% de la votacion to-
tal del municipio. Esto indica que
cuando la lucha social y reivindicativa
se¢ realiza permanentemente, cuando
Hegan las elecciones, la disputa del
control municipal se hace mas real.
A diferencia del PAN, que bdsica-
mente se expresaba en las coyunturas
electorales y con el apoyo de los sec-

res economicos dominantes de la re-
gion.

Haciendo una breve recapitula-
cién, hemos visto que el PAN ha logra-
do triunfos en los municipios donde el
desarrolloc capitalista esti mas avanza-
do, v donde las fracciones de la bur-
guesia han entrado en conflicto con la
burocracia priista. Ello quiere decir
que los éxitos electorales de Accién
Nacionsl se encuentran en saber
aprovechar las contradicciones hori-
zontales de clase (interburguesas) y la
desnolitizacién del pueblo. La influ-
encia de la izquierda en estos lugares
es marginal. La escandalosa corrup-
cién de los gobiernos prifstas (Coahui-
la, Baja California) ha acentuado las
contradicciones de la forma de gober-
nar entre los grupos econémicos y el
gobierno prifsta. Asimismo, la crisis
aceler6 en algunos lugares este fend-
meno. Podriamos observar que en el
terrenc de la extension de relaciones
capitalistas de produccion, el someti-
miento de la clase obrera y el margi-
namiento del pueblo de las decisiones
politicas (democracia directa) no tiene
el PAN ninguna diferencia con el PRI.

Por otra parte, los municipios ga-
nados por la izquierda revolucionaria
se encuentran basicamente en el
medio rural, debido a las seculares
luchas que ha dado junto a los campe-
sinos por la tierra y contra los caci-
ques. La izquierda ha jugado por el
lado de la lucha de clases (explotado-
res/explotados); por su escasa inser-
cién entre la clase obrera, la influencia
de la izquierda en el medio urbano, lo
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mas que ha logrado es tener un regidor
en algunos de los grandes ayuntamien-
tos (Guadalajara, Puebla). Debemos
considerar también que el PRI y el
gobierno hostiliza hasta el Gltimo
momento a los ayuntamientos gana-
dos por la oposicion de izguierda,
como la forma mads eficaz de recupe-
rarlos, que aunado a la base social que
se tiene en esos municipios, general-
mente logra el propoésito de despres-
tigiar —como administradores— a los
cahildos rojos.

Al parecer, la fuerza politica de la
oposicidn se viene concentrando enla
Iucha municipal, por ser esta una Insti-
tucion donde la poblacién resiente
mas directamente los problemas, y
también donde los grupos locales de la
iniciativa privada se sienten con
mayor fortaleza para gobernar direc-
tamenie,

Estos hechos nos hacen recordar
otro paralelismo, de la historia de Mé-
xico. La revalucion de 1910-17 entre
algunos de sus multiples origenes, tu-
vo dos elementos muy importantes,
por un lado la crisis del desarrollo ca-
pitalista impulsado por el propio esta-
do porfiriano, hizo posible que la em-
brionaria clase burguesa nativa exis-
tente —sobre todo en el norte del
pais— empezara a desarrollarse, pero
al mismo tiempo a sentirse necesitada
de mas apoyos contra el capital
foraneo. Cuando se le exigid al go-
bierno de Diaz, éste respondid recha-
zando esos reclamos de la burguesia
mexicana y profundizando la critica
situacion.
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“Esa crisis, que era producto del
desarrollo capitalista —nos dice A.
Gilly— favorecido y organizado por el
estado porfiriano tomé la forma poli-
tica de la crisis interburguesa que opu-
80 al maderismo como movimiento na-
cional al régimen de Porfirio Diaz”
(subrayado mio)™.”

El otro factor importante que tu-
vo fue el desprestigio alcanzado por
el régimen dictatorial de Diaz, que lo-
gro la unificacion de vastos sectores
—todos con sus propias reivindica-
ciones y algunas de ellas contradic-
torias— contra el “mal gobierno”. Es
decir, gue habiéndose presentado una
contradiceion entre el propio desarro-
Ilo capitalista, este se fradujo en una
crisis politica interburguesa, que au-
nado al deseo de cambio “conformd
un movimiento nacional que desem-:
boed en la revolucion.”

Si retomamos el ejemplo de las re-
formas borbonicas que abrieron toda
una época de cambios, su incidencia,
segun E. Florescano durd aproximada-
mente unos 60 afjos. Desde el inicig
de las mismas hasta su aplicacion y
ruptura —con la guerra de indepen-
dencia— se abrid una época de cam-
bio, o si se quiere de transicién. Fue
un periodo largo marcado por diversas

" Gilly, Adolfo. La guerra de clases en la

Revolucion Mexicana, en Interpretacio-
nes de la Revolucibn Mexicana, Varios
autores, Editorial Nueva Imagen-UNAM,
México, 1983, 6a edicion, p. 27.
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circunstancias politicas y econdmicas,
pero que al fin de todo terminaron
con el predominio directo de la
metrépoli, y la independencia de la
Nueva Espana.

La Revolucion Mexicana eviden-
temente tuvo como origen también
-—si se quiere de forma— la ausencia de
democracia formal. Esa circunstancia
en el México de 1984 no se presenta
de la misma manera, pero, el propio
desarrollo capitalista, impulsado y fa-
vorecido por el Estado, no ha llegado
a un nivel tal, que requiera pasar a
nuevos niveles que le permitan seguir
desarrolldndose.

Ese hecho incide en la estructura
de clases y en el rol productivo y poli-
tico de los mismos.

Si en buena medida el Estado, or-
ganizador y sostén fundamental del
capitalismo mexicano, se convierte en

dique del propio capitalismo, por la
ineficiencia, la corrupcién y la buro-
cratizacién —que si incluimos el afan
“autonomo” expresado en la naciona-
lizacion de la banca— hacen que la cla-
se mas favorecida se indigne y recla-
me para si el poder, para ejercerlo di-
rectamente,

Sin embargo, historicamente esto
no ha sucedido ni tan faciimente ni
tan evidente. Y nada menos que
por la existencia de otras clases
“subalternas”, las cuales también rea-
lizan actividad politica. Por ello, la
Gnica cuestion segura hoy por hoy es
la existencia de un momento de transi-
cién —econdmico-politico— que pue-
de llegar a cualquier lado: nosotros
preferimos hacia un proceso mas de-
mocratico en la politica y mas equita-
tivo en lo econémico.




Elecciones locales en Michoacan en 1983

Jesis Tapia

Este articulo tiene por objeto el
estudio de la distribucion del poder
politico a través de los partidos politi-
cos contendientes en el proceso de
eleccién de candidatos a las alcaldias
municipales en Michoacan. El objetivo
inmediato es sencillo. Se trata de sis-
tematizar las caracteristicas dominan-
tes que se desprenden de los hechos
que conformaron el proceso electoral,
y de trazar una imagen de la distribu-
ciéon del poder politico en la region. A
largo plazo, este trabajo quiere ser una
contribuciéon a la explicacién del mo-
do como se estructura y evoluciona el
campo politico regional en sus relacio-
nes con el poder econdmico y con
la estructura social de la regidn.

Dado el objetivo que me propongo
aqui, procederé enunciando algunos

Nueva Antropologia, Vol. VII, No, 25, México 1984

de los fenémenos sociales y politicos
mdis sobresalientes producidos en el
transcurso del proceso de las eleccio-

nes municipales que tuvieron lugar en

Michoacan en diciembre del afio pasa-
do. De entre estos fendémenos descri-
biré con mas detalle aquellos que por
la variedad de sus aspectos presenten
mayores posibilidades de ilustracion
que por la competencia cerrada entre
sus actores o la cantidad de gente que
involueraron en su desarrclio o gue,
finalmente, por la intensidad de los
conflictos que manifiestan parezcan
ser particularmente importantes. Lue-
go destacaré las caracteristicas domi-
nantes que nos permitan distinguir las
modalidades reales de la distribucion
del poder a través de los partidos y
esbozar la imagen del sistema politi-
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co producida por los procesos electo-
rales.

El criterio geografico queda, por
consiguiente, condicionado a los crite-
rios precedentes. No podria ser de
otro modo dado que si fijamos bien
nuestra atencién, la distribucién geo-
grafica de los fenémenos socio-politi-
cos mas sobresalientes producidos en
el transcurso de las municipales de
1983 es bastante dispersa. Se antocja
pensar que los puntos mas conflictivos
estin en el noroeste, region de 28 mu-
nicipios, con un desarrollo agricola,
pecuario e industrial muy grande com-
parado con el resto del estado, con un
elevado indice de concentracidn de-
mografica, particularmente en el Bajio
zamorano, con grandes desigualdades
econdmico-sociales y contrastes mar-
cados entre ciudad y campo, espe-
cialmente respecto del nicleo urbano
Zamora-dacona. Sin embargo, hay que
reconocer que puntos conflictivos
fueron también en el sureste Hueta-
mo, en el noreste Tlalpujahua, en el
centro Turicato, Ario de Rosales,
Tacambaro, Santa Clara del Cobre,
Taretan, Tingambato y Uruapan, en el
norte, Copandaro, en el sur, Arteaga,
por mencionar algunos. En cambio en
el municipioc de Morelia, donde
contendieron todos los partidos poli-
ticos y donde se dan condiciones
Optimas para la comunicacion de la
publicidad electoral, la indiferencia
politica de los electores se tradujo en
un alto grado de abstencionismo.
Todos estos municipios presentan
condiciones demograficas, econdmicas

y sociales muy diferentes; aqui el
criterio de cierta homogeneidad regio-
nal basada en la conjugaciéon de
factores multiples es insuficiente para
encasillar en un sdlo apartado ¥y
bajo un mismo aspecto tantas diferen-
cias. Acaso el elemento comin serd
mas bien de orden politico, mis pre-
cisamente, de politica interna al Par-
tido oficial, el PRI. Si esos municipios
presentan interés en este trabajo es
por las divisiones entre los priistas. Es-
tas dieron lugar a la participacitn de
partidos de oposicion, pusieron en evi-
dencia la fuerza y los intereses de ca-
cigues regionales o locales, nos revela-
ron ¢bmo los hechos que a primera
vista aparecen como simples conflic-
tos de disciplina entre militantes del
PRI o pugnas entre facciones locales,
estan intimamente relacionados con
las oposiciones entre diversas instan-
cias del Gobierno y del estado, o que
por lo menos, son inexplicables en el
marco puramente local. Nos remiten,
por lo tanto, al sistema de dominio
politico vigente, a la comprension so-
ciologica del estado,

La descripcion de lo acontecido en
algunos municipios con motivo de las
elecciones nos entregd otro aspecto no
menos interesante; las estrategias ins-
trumentadas por los actores de los
procesos electorales para seleccionar
candidatos y procurarles el aval de la
direccion de los partidos, las estrate-
gias para conseguir mayoria en la vota-
cion o las del manejo de la documen-
tacidn que la prueba, las de presién a
las autoridades para el reconocimiento
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de supuestos triunfos electorales. Un
andlisis mis detenido y mejor docu-
mentado de estas estrategias podria
explicarnos problemas més complejoe
como 8on las condiciones y los limites
para la negociacion entre partidod y
entre éstos y el Gobierno, como ins-
tancias que son unos y etro del Esta-
do. La decumentacion de este aspec-
to, como de otros, es ain deficiente,
pues no dispongo de datos ni de] tiem-
po de trabajo de campo necesario para
ampliar la descripcidén de las estrate-
gias de formacién de planillas de can-
didatos postulados o de la organiza-
cion y marcha de las campaiias electo-
rales o de arreglos efectuados por el
entrecruzamiento de compromdisos en-
tre partidos contendientes, entre éstos
y grupos de presion u otras agencias
de poder. La realizacién de un objeti-
vo semejante demandaria, por lo
menos establecer teodricamente las
condiciones politicas inmediatas que
determinan las caracteristicas, la es-
tructura y el funcionamiento de los
partidos politicos contendientes, y las
caracteristicas, los componentes y el
desenvolvimiento de los procesos elec-
torales en la regibn. No obstante, la
comprension de los conflictos surgidos
de la distribucion del poder politico
pediria, ademads, la explicacion de las
condiciones econdmicas y sociales de
la produccién de éste. Por ello, seria
preciso ahondar el anilisis y aportar
otros elementos de informacion para
poder establecer cudles son las bases
econOmicas y sociales subyacentes a las
estructuras y a las dinamicas de los par-
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tidos politicos y de los conflictos que
afloran en los procesos electorales. Por
consiguiente, habria que situar el cbje-
to de estudio en un marco de factores
explicativos mas amplio, que estd fue-
ra de las pretensiones de este trabajo.

La informacion manejada aqui
procede de hemeroteca, algunas entre-
vistas v de observacion directa. Los
numerosos diarios de la regién aporta-
ron noticias del noroeste sobre todo,
la prensa moreliana del resto del esta-
do. Cierto que hay vacios y que quiza
haya imprecisiones en cuanto a cifras;
pero, seguramente, su correccién no
alterard las tendencias ni las caracte-
risticas observadas en el proceso elec-
toral ni mucho menos, obviamente,
loe triunfos o las derrotas de los parti-
dos contendientes, El acceso a los do-
cumentos de la Comision Estatal Elec-
toral estd aGn sujeto a tramites dilata-
dos. En Zamora me tocd ser especta-
dor del desenvolvimiento del proceso
electoral; respecto a lo acontecido en
dos municipios cercanos, dos infor-
mantes fidedignos vinieron a despejar
mi ignorancia: Rafael Alarcon y Pablo
Vargas, ambos adelantados alumnos
del Centro de Estudiocs Antropoldgicos
de El Colegio de Michoacan a los cua-
les agradezco su benevolencia.

A. ENUNCIADO GENERAL DE
LOS FENOMENOS MAS
SOBRESALIENTES

Triunfo del partido de los ahstencio-
nistas en la mayoria de los 113 muni-
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cipios michoacanos. El padrén elec-
toral en Michoacan se incrementd en-
tre 1980 y 1983 en 183 000 ciudada-
nos, con lo que el namero de electores
alcanzo la cifra de 1302 373. En las
elecciones municipales de diciembre
contendieron 248 planillas postuladas
por 7 partidos politicos. Existia ade-
més la posibilidad de elegir a sindicos
y regidores de representacion propor-
cional. Solamente el PRI presentd can-
didatos en los 113 municipios, el PDM
contendid en 36, el PPS en 30, el PAN
en 24, el PST en 22,el PSUMen 21 y
el PRT en 2.

Los priistas con optimismo desme-
surado consideran que un 45 por
ciento de los empadronados acudio a
las urnas,! mientras que otros hablan
de solo el 30. En Morelia, inicamente
el 15 por ciento de empadronados
votd, en Zamora y en Zacapu poco
mis del 50, en dacona acudid a
sufragar casi el 70 del electorado.? El
presidente de la Comision Estatal
Electoral (CEE) opind que el absten-
cionismo sbélo se did en algunos
municipios, precisamente en aquellos
en donde los partidos de la oposicién

! Reyes Rodolfo Flores Zaragoza, delega-

do del CEN del PRI en Michoacéan, (La
Voz de Michoacdn, 6-XII-83: 2).

? La Voz de Michoacén, 5-XII-83: 2. En
1as elecciones de diputados al Congreso
Local de julio de 1983, votd el 24 por
ciento de los ciudadanos en el municipio
de Zamora (Guia, 11-XI1-83: 1).

estuvieron ausentes, o sea en 33 de los
113 municipios del estado.® Por don-
de vemos que los partidos de oposi-
cion funcionan como acicate para que
la gente vote. A falta de cifras precisas
no disponibles por el momento por
problemas de tramite burocratico ante
la CEE, podria colegirse que los abs-
tencionistas triunfaron por 6 tantos
contra 4, a reserva, siempre, de com-
probarlo,

En una docena de municipios las
votaciones fueron, sin embargo muy
cerradas; Brisenias, Ario de Rosales,
Ciudad Hidalgo Coahuayana, Laguni-
llas, dJacona, Huetamo, Tacidmbaro,
Uruapan, Venustiano Carranza, Zaca-
pu y Zamora. Esta competencia tan
estricta obedecid en parte a conflictos
internos al mismo PRI, algunos de los
cuales se resolvieron al amparo que
otros partidos dieron a priistas disi-
dentes para presentarse como candida-
tos de oposicidn.

El vacio dejado por los abstencio-
nistas fue aprovechado en casi todos
los municipios por los candidatos del
PRI para asumir los puestos de autori-
dad municipal. Salvo en Uruapan y en
San Juan Nuevo Parangaricutiro, don-
de sin discusién ganaron el PAN* y el
PDM® respectivamente, en 107 muni-
cipios la CEE reconocio sin percances
extraordinarios los triunfos del PRI

3 La Voz de Michoacdn, 6-XII-83: 19.
* PAN, 11 997 vs PRI, 7 862.
% Cifra alin no disponible.



ELECCIONES LOCALES EN MICHQACAN EN 1983

129

En Zamora y en Tingambato el gober-
nador designd ayuntamientos provisio-
nales, mientras en Taretan y en Santa
Clara del Cobre los votantes conduje-
ron a candidatos independientes al
poder. Pero, esta es nada mas que la
imagen idilica que los portavoces del
Gobierno y del PRI divulgaron.

Efectivamente, a primera vista
puede parecer que e] panorama politi-
co dejado por las elecciones municipa-
les es armonioso, que la conformidad
social qued¢ ratificada por el predomi-
nio casi absoluto del PRI en las alcal-
dias y que los partidos de oposicion
cumplieron con su papel de estimular
la afluencia de los ciudadanos a las ur-
nas electorales. Sin embargo, tras de la
calma aparente se ocultan, en realidad,
numerosos conflictos correspondien-
tes a la presencia frente a frente de in-
tereses de grupos disidentes dentro del
mismo Partido oficial, o bien, de gru-
pos contestatarios al dominio de viejos
cacicazgos en numerosos muiticipios
o, finalmente, se esconden conflictos,
surgidos fuera de los marcos forinales
de los partidos contendientes, entre
grupos de poder locales gque, en el
transcurso de las campaias electorales,
fueron acogiéndose a la representacion
de los partidos politicos para dar cau-
ce a la consecucion de sus intereses.

Los conflictos que venian gestan-
dose estallaron a la vista de los resul-
tados electorales manifestandose di-
versamente: ocupaciones y desalojos
violentos de edificios municipales,
marchas de protesta, plantones frente
al palacio de Gobierno en More-
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lia, entrevistas acaloradas con funcic-
narios de la CEE y desplegados pabli-
cos en la prensa regional denunciando,
protestando y apelando ante el Ejecu-
tivo nacional y estatal y ante la ciuda-
dania. Losinconformes echaron mano
de todos estos recursos para rechazar
lo que les parecia ser fraude electoral,
imposicion priista, continuacion de
cacicazgos y prepotencia de los ricos.

Asi, tras el reconocimiento acor-
dado por la CEE a los triunfos de las
planillas postuladas por el PRI se des-
ataron las manifestaciones piiblicas
de protesta, de diferente calibre y
con un objetivo comn, en mas de 40
municipios, es decir, en poco mas de
un tercio, aproximadamente, de las
municipalidades michoacanas; el deno-
minador comin era: fraude a cargo
del PRI, en algunos casos, con la cola-
boracion evidente de autoridades elec-
torales, municipales o ejidales. En la
mayoria de los casos, las soluciones
recayeron en manos del Ejecutivo del
estado, si no, en la ratificacion de los
triunfos priistas por la CEE.

‘B. PASEMOS REVISTA A LOS

CASOS MAS SOBRESALIENTES

El triunfo del PRI en Michoacan se-
ra amplio, claro, inobjetable, pues
la oposicién no tiene nada con qué
ganar una sola alcaldia” (Feo.
Xavier Ovando, Presidente del Co-
mité Estatal del PRI. La Voz de
Miciioacén, 3-XII-83: 18).
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En Ciudad Hidalgo, donde contendie-
ron el PAN, el PDM y el PST ademas
del PRI, un nutrido grupc de *“‘damas
" de reconocida solvencia moral®, se-
cundadas por mas de un mil personas,
protestaron contra la planilla electa
del PRI ‘“‘por ser ésta indeseable”, por
ser “su triunfo una imposicion”, y pa-
ra “solicitar un consejo de administra-
cién municipal formado por personas
honestas".5

En 10 de los 35 municipios en cu-
yos comicios participb el PDM’ le fue
desconocido a este partido el triunfo
de sus planillas, por lo que mas de
2 500 personas se plantaron frente al
palacio de Gobierno en la capital del
estado encabezadas por el presidente
nacional del partido de marras.
Gumersindo Magaiia. Este preconizo
que, de no serles reconocido el triun-
fo, los pedemistas seguirfan haciendo
publico su descontento “mediante
huelgas de pagos en los impuestos. . .,
ademds de la franca negativa a colabo-
rar con los programas de gobierno. . .
A ver ¢como le van a hacer para gober-
" nar al pueblo sin el pueblo”.® En
Angangueo hubo robo de anforas, en
Ario de Rosales y Tacdmbaro fueron
sustituidas las boletas y las actas de

$ La Voz de Michoacdn, 19-X11-83: 6.

7 Angangueo, Ario de Rosales, Arteaga,
Gabriel Zamora, Irimbo, Nahuatzen,
Nuevo Urecho, Quiroga y Tacdmbaro.

8 La Voz de Michoacdn, 27-X11-83: 3;
Guia, 1-1-84: 22,

escrutinio auténticas por espurias; en
otros casos se expulsd a los partidarios
del PDM de las casillas.

Por su parte, el PSUM denuncid
hechos fraudulentos en 6 de los 21
municipios en cuyas elecciones parti-
cipd.? En Copindaro de Galeana los
pesumistas tomaron la alcaldia el 26
de diciembre. El diputado del PSUM
al Congreso local declard que si no se
resolvia a favor de su partido la con-
tienda electoral, éste constituiria su
propia presidencia municipal por deci-
sion mayoritaria del pueblo copanda-
rense.'® En Jacona fueron denuncia-
das las siguientes chicanerias: nega-
cibn a empadronar a los ciudadanos
partidarios del PSUM, escamotec de
credenciales de elector, rechazo en las
casillas electorales a votantes simpati-
zantes del PSUM, miltiples repeti-
ciones de nombres de ciudadanos par-
tidarios del PRI en los padrones elec-
torales, ubicacidén de casillas electora-
les en locales que son propiedad del
candidato postulado por el PRI,
decidida a ultima hora por los funcio-
narios de las mismas, todos de filia-
cidon prifsta, votaciones multiples,
facilitadas porque nunca se utilizd la
tinta indeleble, y otras irregularida-
des.!' En Nueva Italia hubo priistas

- Copandaro, Cuitzeo, Jacona, Santa Ana
Maya, Nueva [talia, y Apatzingan.

19 14 Voz de Michoacdn, 28.XII-83: 7.

' Guig, semanario regional independiente

11-X11-83: 1.10.
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que votaron hasta diez veces, ademds
de que se impidid votar a los del
PSUM sustituyendo el auténtico pa-
drén electoral por uno espurio.'?

El PPS gue contendit en 30 muni-
cipios reclamd para si triunfos en 7
de ellos.!? El 10 de diciembre, parti-
darios del PPS se apostaron frente al
palacic de Gobiernc en Morelia para
protestar por los fraudes cometidos
por los miembros de los Comités Mu-
nicipales electorales en agravio de su
partido. El secretario de educacion po-
litica del susodicho partido senald
irregularidades, como por ejemplo, el
desprendimiento de una o varias hojas
del padrén electoral, lo que impidio
la votacion de los pepinosocialis-
tas,'*

TRANSFUGAS DEL PRI

El PST compitio en 22 municipios y
forceje6 en 3 de ellos'® para que, sin
resultados positives, le fueran recono-
cidos sus triunfos electorales. En Hue-
tamo el PST postuld a la alcaldia al
ex-prifsta Roberto Garcia Rivera,

12 ¢ Voz de Michoacan, 5-X11-83: 20.

13 Ziticuaro, Coahuayana, Vista Hermosa,
Chinicuila, Cuitzeo, Huandacareo, Beni-
to Juarez.

1% La Voz de Michoacén, 11-X11-83: 2.

15 Huetamo, Tlalpujahua y Venustiano
Carranza.
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quien asegurd “no haber desertado del
PRI por su ideologia, sino por los
hombres que estin en é17.!% El PST
lievaba las de ganar con 1 719 votos a
su favor contra 1 250 por el PRI fal-
tando por contabilizar 3 de las 34 casi-
llas que el diputado priista Daniel Sua-
zo Pineda secuestro (sic).!” La reivin-
dicacién de su triunfo condujo a mas
de 200 partidarios del PST a plantar-
se frente al palacio de Gobierno y a
denunciar ante la CEE el fraude come-
tido por el PRI por manos del diputa-
do Suazo que “utilizd todas las arti-
mafias y amenazo a los opositores para
que resultara vencedor el caciquis-
mo”.'® Mas tarde, los inconformes se
apoderaron del edificio de la alcaldia
local para impedir la instalacion de la
planilla priista,'® Finalmente, ante la
intransigencia popular, los electos se
vieron precisados a renunciar y el
Ejecutivo del estado nombro presiden-
te interino a quien en el momento
fungia como secretario de la Comisién

-Agraria Mixta en Michoacén, y salvo el

sindico, los demads ediles fueron con-
firmados en sus cargos.?® Esta desig-
nacion es definitiva para todo el pe-

16 La Voz de Michoacdn, 6:XI1-83: 1. 17.

17 Loc. cit.

18 La Voz de Michoacdn, 28-X11-83: 3.

1% La Voz de Michoacén, 30-XII-83: 16.
La alcaldia fue tomada por 400 mujeres.
ElSol de Zamora, 30-XI1-83.

2% g Voz de Michoacdn, 18-1-84: 1.
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riodo de tres afos.?’ Los disidentes
acataron la decisidn gubernamental sin
conseguir siguiera, como pedian, la
tesoreria del municipio.? ?

En Tlalpujahua el mismo PST de-
nuncié maniobras sucias del PRI que,
al ver que aquél iba ganando las elec-
ciones, mandd a sus partidarios a ro-
barse las urnas electorales.?® En este
municipio, bajo las siglas del PST se
cobijaron disidentes de la linea dura
trazada por un viejo cacique local mas
que octogenario, Otilio Carmona; por
ello, la defensa del triunfo del PST
estuvo a cargo de priistas que denun-
ciaron “las ruines acciones, el des-
pojo. . ., la burla. . ., el insulto.. ., al
tratar de imponer a un candidatc no
grato al pueblo”. Su protesta termina
“exigiendo el triunfo de nosotros, los
priistas libres: el pueblo creerd en los
principios priistas cuando el PRI crea
y respete las decisiones del pue-
blo”.2* El triunfo, finalmente, se le
adjudicd al cacique.

En Venustiano Carranza, el PST
habria ganado por 2 203 votos contra
1866 a favor del PRI2® Segin el
PST, de las 19 casillas, 6 deben consi-

21 Cristobal Arias Solis, presidente de la
CEE y secretario de Gobiermno del
estado, en La Voz de Michoacdn,
21.1-84: 1.

32 1g Voz de Michoacén, 6-111-84: 1. 18,

%3 I.a Voz de Michoacdn, 5-XII-83: 20.

24 16 Voz de Michoacdn, 15-XI1-83: 6.

35 Ia Voz de Michoacdn, 9-XII-83: 19.

derarse nulas porque “los caciques y
sus acolitos las secuestraron’’; 4 fue-
ron ganadas por el PRI y las 9 restan-
tes por el PST.?¢ El fraude empezd a
cocinarse desde que el precandidato
postulado por uno de los grupos en
que se escindié el PRI local, la “Ga-
rra”, es decir, los pobres, opuestos al
“Chifon”, grupo aliado al cacique Ber-
nabé Macias, fue secuestrado y ence-
rrado en un hotel de Morelia durante
tres semanas. El dia de las votaciones,
los priistas, cobijados bajo las siglas
del PST obsetvaron c¢émo el propio
presidente municipal saliente fue a sa-
car de sus casas a los electores para
que fueran a votar por el PRI; en las
casillas se permitié que hubiera cinco
representantes del PRI por uno solo
del PST; ademds, no se dieron ahi las
condiciones para que el acto de sufra-
gar fuera verdaderamente secreto; un
funcionario de la casilla 3 se encerro
con las urnas y no permitioé que las re-
visaran ni se hiciera el escrutinio ante
los representantes de partido; el her-
mano del presidente municipal en tur-
no fue detenido por haber secuestrado
las anforas de otra casilla; Apolonio
Padilla, presidente de! Comisariado
Ejidal de Cumuatillo robé las anforas
pistola en mano y amenazo de muerte
a quien tratara de detenerlo.?” No
obstante, el triunfo le fue otorgado al
PRI por el Comité Local Electoral.

3 Gule, 11-XI1-83: 1. 16. 21.
27 Loc. cit,
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Fl pueblo tomé las instalaciones
del ayuntamiento el 28 de diciembre ¥
ahi estuvo hasta el 12 de enero, mien-
tras la CEE no di6 una salida politica
al problema: propuso dar dos regidu-
rias y un puesto administrativo a cam-
bio de dejar la presidencia en manos
del candidato electo del PRI, El PST
rechazd la propuesta pues considerd
gue, habiendo obtenido mas del 70
por ciento de la votacidon total emiti-
da, aceptarla equivalia a avalar el
fraude, ser complice del PRI y some-
terse al cacicazgo de Macias. Sin
embargo, el mismo PST dejaba un
margen a la negociacidén: acataria la
decision del Gobernador que disolve-
ria los poderes municipales y que
convocaria a la Comision Permanente
- del Congreso Local para que ésta
designara un Consejo. Municipal presi-
dide por alguien ajenc al grupo ca-
ciquil para que el pueblo propusiera
mas adelante una terna.?® Esta opcion
implicaba obviamente, la eliminacién
del candidato electo det PRI. La deci-
8i6n final paso, pues, al Ejecutivo que,
desoyendo la propuesta del PST, con-
firmo, electo al priista David Chavez
Fernandez, aunque cedid el cargo de
sindico al candidato a alcalde postu-
lado por el PST, asi como también
concedié a este partido las regidurias
y los puestos de administracién.?®

28 16 Voz de Michoacdn, 9-1-84: 3.
3% Lg Voz de Michoacdn, 20-1-84: 1. 15
Guia, 29-1-84: 1, 13. 21.

N.A, 25

En algunos de los municipios men-
cionados en las paginas precedentes,
priistas disidentes se acogieron a par-
tidos de oposicidn para poder conten-
der postulando a candidatos indepen-
dientes. Asi, en Cuitzeo y Benito Jdua-
rez el PPS apoyd a inconformes del
PRI, lo mismo paso con el PST en
Huetamo, Tlalpujahua y Venustiano
Carranza. En otros municipios, sin em-
bargo, los electores postularon a can-
didatos no amparados por ningan par-
tido. Por ejemplo, en Queréndaro,
donde priistas inconformes con la pla-
nilla oficial del PRI impidieron la to-
ma de la alcaldia por el candidato
electo Arturo Cortés Vera. Este fue re-
chazado por los “sectores populares
debido a que las elecciones fueron ga-
nadas por el candidato independiente
Rafael Camacho Caballero®, también
prifsta, a quien, por supuesto, se le
denegd el reconocimiento de su triun-
f0.3® Una vez mas, la solucién de este
conflicto fue remitida a las manos del
Ejecutivo estatal por los mismos disi-
dentes: “ que sea el sefior Gobernador
quien decida la mejor solucion que
convenga”.®! Y la solucion fue exigir
y obtener las renuncias del presidente
y sindico electos de la planilla del
PRI, no conceder nada a la planilla del
candidato independiente y designar
para un periodo de tres afios al MVZ
José Gonzalez Meza como presidente

3¢ La Voz de Michoocdn, 3-1-84: 2.
31 Ia Voz de Michoacén, 3-1-84: 2.
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y a José Ma. Pacheco Garcia como
sindico.®? Esta decisién exasperd a
los priistas disciplinados, especialmen-
te a los dirigentes ejidales, por lo que
el presidente del Comisariado Ejidal,
Salomén Garcia, instd a los ejidatarios
a formar una marcha de tractores
hasta Morelia para hacer ptblico su
rechazo a la designacion guberna-
mental, pero la iniciativa no prospero,
ya gue los ejidatarios no secundaron a
su dirigente.?? '

En Turicato, el candidato inde-
pendiente postulado a la alcaldia por
priistas disidentes —al parecer asesora-
dos por el licenciado Torres Landa,
hijo del ex-gobernador de Guanajuato
que *““jalé gente de el Cahulote, Purua-
ran y de algunas rancherfas de Tierra
Caliente—,>* obtuvo constancia de
mayoria de parte del Comité Local
Electoral, Pero los priistas alineados
consiguieron que el funcionario res-
ponsable del mismo Comité se retrac-
tara declarando que habia expedido
dicha constancia bajo amenazas, y que
por lo tanto, debia ser tenida por
nula.?$ Posteriormente, los seguidores
del candidato independiente se apo-
deraron de la presidencia municipal,
“el poblado estaba convertido en un
polvorin que podia explotar a la

menor chispa’;*® y ahi se estuvieron

32 L4 Voz de Michoacdn, 20-1-84: 1. 15,
33  Lg Voz de Michoacdn, 24-1-84: 3.

3% Guia, 1-1-84: 22.

35 La Voz de Michoacdn, 16-XI11-83: 27,
3¢  Guia, 1-1-84: 22.

hasta conseguir que el candidato
oficial del PRI, José Piedra, renuncia-
ra. El Ejecutivo del estado nombré a
Octavio Garcia Sierra, del rancho de
Camacuaro como presidente interino
para el periodo normal de tres afios,
di6 dos regidurias al PDM y otras dos
a las planillas priistas antagoni-
cas.®? Con ello se calmaron los de
Turicato, pues éstos estaban dispues-
tos a defender su triunfo a balazos.
Los judiciales enviados a desalo-
jarlos del palacio municipal no se atre-
vieron a entrar en accién porque era
evidente que hubiera habido masacre,
los prifstas disidentes *“querian resol-
ver las cosas a chingadazos™.®®

En Tuxpan priistas inconformes
reclamaron puestos administrativos.
Para hacer valer su demanda se pose-
sionaron del edificio municipal hasta
conseguir lo que querian: cambio de
secretaric de ayuntamiento y cambios
de jefes de tenencia y encargados del
orden.?*?

En Tarimbaro el candidato inde-
pendiente tampoco vié su triunfo ava-
lado por la CEE, por lo que sus segui-
dores se posesionaron a la brava del
edificio municipal. En este municipio
como en Tiquichec, los independien-
tes y sus seguidores eran en realidad,
fracciones disidentes de la l1inea oficial

37 La Voz de Michoacén, 18-1-84: 1; Guia,
29.1-84: 15.

3% Guia, 1-1-84: 22,

39 La Voz de Michoacdn, 6-111-84: 18.
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del PRI cuyas planillas no fueron favo-
recidas con la nominacion de los jerar-
cas del Partido.*®

En Buenavista Tomatlan y en Jun-
gapeo los priistas electos no pudieron
menaos gue renunciar a sus cargos dada
la oposicidon de la poblacidn de ambos
municipios respaldada por el PPS. De
esta manera, la intervencion del gober-
nador del estado solucioné el conflic-
to designando presidentes municipales
de reemplazo.’ En Jungapeo, sin
embargo, un grupo de adeptos del pre-
sidente originalmente electo, dJuan
Marin, se apoderd de la presidencia
para exigir la reinstalacion de éste, co-
sa que consiguieron, dando el Gobier-
no del estado marcha atras, pues segiin
declaré el secretario de Gobernacidn,
la renuncia de Marin, habia obede-
cido efectivamente a “motivos de sa-
lud”.“ 4

En Taretan *“el PRI luchd y perdié
contra su propia gente”, gand el candi-
dato independiente, El priista militan-
te Ignacio Moreno Orobio derrotd al
candidato oficial del PRI Salvador
Castillo, a quien no le basté “la bendi-
cién del Partide” porque nunca tuvo
el apoyo del pueblo pues formé plani-
lla con “individuos de antecedentes
penales y de un historial negro”. Am-
bos son obreros del ingenic local. Mo-

40 La Voz de Michoacin, 30-X11-83: 16;
41-84: 1,

41 La Voz de Michoacén, 20-11-84: 5.

42 La Voz de Michoacdn, 7-111-84: 18.

N.A. 25

reno repite en el cargo, pues hace tres
periodos fue alcalde.*?

En Tacidmbaro, mds de cuatro mil
personas se congregaron en la plaza de
la ciudad el 13 de diciembre para pro-
testar por el fraude que el PRI come-
tid contra el PDM. Los dirigentes de
este partido informaron a sus seguido-
res acerca de las irregularidades del
proceso electoral. De treinta vy tres ca-
sillas instaladas en el municipio, el
PDM habria ganado veintitrés (siete de
ocho en la ciudad y quince en el
medio rural); los del PRI hicieron
malos manejos en la casilla urbana
nimero uno y pretendian anular las
casillas de Santa Maria y de San
Miguel cuya votacidén favorecia abru-
madoramente a los pedemistas. Estos
denunciaron, ademads, que los ejidata-
rios fueron amenazados con que les
quitarian sus parcelas si no votaban
por el PRI. La documentacién corres-
pondiente fue enviada a Gober-
nacién federal y a la CEE.** En vista
de que no habia reaccion oficial, el
dia 24 tuvo lugar en el mismo lugar
una asamblea de protesta. Participaron
nueve oradores y se publicaron los
nombres de los priistas que cometie-
ron el fraude, éstos fueron decla-
rados “‘enemigos del pueblo®. Los pe-
demistas insistian en que el Goberna-
dor hiciera respetar el voto o bien que
convocara a nuevas elecciones, pues el

43 Guia, 15-1-84: 7.
** Guia, 25-XI1-83: 15.
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ofecimiento del doctor Pastrana, el
priista electo, consistente en dos regi-
durias al PDM y una al PAN, eran
“migajas del PRI”. El miércoles 28,
una nueva manifestacion de protesta
recorrio las principales calles de la ciu-
dad. Al dia siguiente la poblacién se
congregd de nuevo para expresar su re-
chazo a la imposicidon del PRL.*% Fi-
nalmente el dia 2 de enero, las partes
contendientes acordaron junto con la
CEE la formacion de un ayuntamiento
pluripartidista presidido por el alcalde
priista.®S Los conflictos entre los edi-
les estdn a la orden del dia.®”

En Tingliindin el descontento de
la poblacion derivado de las graves de-
ficiencias de las administraciones
municipales priistas que se han
sucedido en el poder en los Ultimos
aitios condujo a algunos militantes del
PRI, rechazados por los dirigentes del
Partido, a buscar el respaldo electoral
de los partidos de oposicion a fin de
lanzar como candidato a la alcaldia a
la maestra Maria Elena Palafox Pardo.
El PAN recogié este movimiento y el

5 Gula, 1.1-84: 22.

46 El PRI retuvo la presidencia, pero ce-
di6 el cargo de sindico a un panista,
todas las regidurias y los puestos de
administracion a los del PDM (Guia,
29-1-84: 15).

47 El alcalde ahora desconoce el aeuerdo
del dos de enero y obstaculiza junto con
sus colegas de partido el desempefio del
trabajo de ios regidores. {{bid).

PST lo secundd proponiendo dos
candidatos a regidores.*® Tras los
sufragios, la planilla del PRI se impu-
s0, quedando entre la mayoria de la
poblacidn la conviceidn de haber sido
victimas de fraude cometido por
funcionarios del Comité Local Electo-
ral. :

En Quiroga, donde la dltima ad-
ministracidon municipal estuvo en ma-
nos de independientes, los militantes
del PDM se asentaron a la entrada de
la presidencia a mitad del mes de di-
ciembre para lograr que les fuera reco-
nocido el derecho de formar parte
como regidores de representacion pro-
porcional en el ayuntamiento priista
recién electo.*® Ah{i duraron hasta el
2 de enero en que les fue reconocido.
No obstante, a fines del mes siguiente,
mas de 150 simpatizantes del PDM
volvieron a apoderarse de las oficinas
municipales porque los del PRI se-
guian negando el acceso al ayunta-
miento a los regidores del PDM. El di-
putado de este partido advirtié que lo
mismo podria pasar en Arteaga, en
Ario de Rosales, Nahuatzen y Tzitzio
de no aceptar a los regidores del PDM,
“pues la gente ya estd cansada de tan-
tos engafios”.% ¢

En Zacapu el PRI recuper$ la al-
caldia que durante los {ltimos tres
anos habia permanecido en poder del

4% Quia, 27-X1-83: 1. 21,
**  La Voz de Michoacdn, 16-XI1-83: 27.
§9  La Voz de Michoacén, 22-11-84: 1. 18.
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PAN. La competencia, sin embargo,
fue muy cerrada, pues de 36 000 elec-
tores empadronados, votaron 7 097
por el PRI y 5 841 por el PAN.5' NO
obstante, el PRI festejo ruidosamente
en toda la region ‘el rescate de Zaca-
pu de las manos del fascismo™.

EL DINERO PUEDE MAS QUE LA
CIENCIA

En el municipio de Marcos Castella-
nos, mejor conocido por el nombre de
su célebre cabecera, San dosé de
Gracia, ‘el PRI decidio aliarse de
nuevo a los ricos”al desoir Francisco
Xavier Ovando, presidente del PRI en
Michoacan, la opinidén general que
favorecia al dirigente de la CNOQP
local. Asi, desde la seleccion de
candidatos, los pifstas quedaron divi-
didos no obstante las acciones poste-
riores tendientes a restablecer su
unidad. La minoria dominante dentro
del Partido logré imponer como
candidato oficial al ingeniero Abra-
ham Gonzilez Negrete sobre el
ingeniero Ramoén Cirdenas Gudifio,
En la mayoria de los miembros del
PRI prevalecid, sin embargo, la convic-
cién de que la seleccion era mala. Los
mismos priistas veian en el primero la
continuacion del cacicazgo de Anto-
nio Villanueva y del ex-presidente
municipal Luis Valdovinos, gquien

51 Guia, 1.1-84; 8,

N.A. 25

habia manifestado pliblicamente, re-
petidas veces y en todos los tonos que
“su candidato ganaria a como diera
Iugar”. El segundo fue presidente del
Club de Leones, principal promotor
de la fundacién de la Casa de la
Cultura, maestro en la Prepara-
toria local y laboratorista en algunos
establecimientos industriales de la lo-
calidad. No obstante su puesto de diri-
gente de la CNOP, pudo mas la volun-
tad de Valdovinos expresa en un di-
cho que pronto cobrd celebridad: “el
dinerc puede mas que la cencia”
{sic).*? Por su parte, el PAN lanzd a
Luis G. Villanueva Valdovinos, pe-
gquefio industrial, con arraigo en la
poblacion, capacidad de trabajo y
experiencia politica. Los advertidos,
ripido tomaron conciencia de que el
fraude empezaba a cocinarse. La
eliminacion del ingeniero Céirdenas
Gudifio lo anticipaba. Esta, al parecer,
ocurrido de la siguiente manera: dado
que éste gozaba de mucha simpatia
entre la poblacidn, especialmente
entre los preparatorianos y los allega-
dos a la Casa de la Cultura y, que,
aunque prifsta no se identificaba
con los intereses del cacique local, era
preciso eliminarlo. Ahora bien, el pue-
ble de San José de Gracia es sobre to-
do, para la mirada de los de fuera, el

527 Guia, 27-X1-83: 1. 17; cf también: Al-
varo Ochoa: “El dinero o la ciencia” en
el mismo semanario de idéntica fecha,
11.
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“Pueblo en Vilo”. Célebre por la his-
toria universal que de su terrufio es-
cribi6é Luis Gonzilez, S8an José es obje-
to de visitas constantes y de la obser-
vacion de intelectuales criticos del
sistemna politico. En fechas en que se
tenia que decidir la postulacion de
candidatos estuvo de visita un grupo
de estos intelectuales de El Colegio de
México, expresamente a observar el
proceso de seleccidn de candidatos v
el arranque de la campafia electoral.
Informado de ello el alto mando del
PRI, quiso éste dar un sesgo de
“democracia transparente* y aparen-
tar conformidad entre sus militantes.
Los dirigentes priistas mandaron lla-
mar al ingeniero Cardenas Gudiiic, le
pidieron que desistiera de sus preten-
siones a la alcaldia, que si no, seria

Ovando el que decidiera, en cuyo.

caso, si a él le tocaba ser ungido
candidato, todo mundo acataria la dis-
ciplina del Partido; si Ovando no lo
elegia, lo postularian como sindico,
desde cuyo puesto podria gobernar,
toda vez que el ingeniero Gonzilez
Negrete es “ un borracho, incapaz de
gobernar”. Cirdenas cedid, pero no le
dieron ningan cargo en la planilla pri-
ista, con gran decepcidon de sus segui-
dores. Mientras los priistas estaban en
estos estira y afloja, los del PAN pre-
paraban ya su campaiia electoral. Lo
importante para los jerarcas del PRI,
ademds de imponer su disciplina, era
aplacar al ingeniero Cardenas Gudiiio
y retenerlo antes de que fuera a lan-
zarse independiente, en cuyo caso hu-
biera sido imposible de vencer por la

planilla oficial del PRI, como de he-
cho fue muy dificil triunfar sobre el
PAN, sino a base de fraudes.

“El PRI prepara el fraude electo-
ral”, era la opinidn generalizada entre
la poblacién. En efecto, el dia de las
elecciones los josefinos advirtieron
que todos los funcionarios de casillas
eran exclusivamente del PRI y que en
el padron electoral se incluia a mu-
chos menores de edad. Segin las actas
de escrutinio el PAN obtuvo 969 vo-
tos contra 1 277 del PRI, pero los del
partido blanquiazul acumularon he-
chos que, vistos en conjunto, configu-
raban lo que a ellos les parecia ser
fraude electoral: acarreo de votantes .
de fuera y exclusion del representante
del PAN en la casilla uno, provocacion
de parte de los miembros del Comité
Local Electoral contra los sufragan-
tes, votaciébn miltiple de las mismas
personas en las comunidades rurales,
utilizacion de un medicamento para
curar a las vacas como sustituto de la
tinta indeleble en el pulgar de los
votantes, inclusibn de menores de
edad entre los electores, negacién de
credenciales de elector a ciudadanos
simpatizantes del PAN que si se
empadronaron; los preparatorianos
encontraron tiradas en el rio decenas
de credenciales de elector, rechazo de
ciudadanos por parte de funcionarios
de casillas a pesar de que éstos se
presentaban con su credencial o con la
copia de su inscripcidén al registro
electoral; trato despoético a los ciuda-
danos por parte de lo8 mismos funcio-
narios de casillas, un presidente de
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casilla pard la votacion a pesar de que
los electores hacian fila esperando su
turno, mientras comia; en la comu-
nidad Ojo de Rana, el propio candi-
dato del PRI a alcalde fungi®é como
escrutador al tiempo que corrie-
ron a los representantes del PAN; en
las casillas de El Sabino y San Miguel,
los del PRI estuvieron diciendo a los
electores por quién debian votar a la
vez que hacfan ostentacion de sus ar-
mas; en lugares donde los del PRI te-
nian seguro que los electores favorece-
rian a su candidato, los iban a sacar de
sus casas, y las casillas no cerraron
hasta que todos ellos fueron localiza-
dos y traidos volentes nolentes a su-
fragar. Ante los resultados de las elec-
ciones, es conviccion generalizada en-
tre los josefinos que el PRI cometid
fraude.5* El viernes 16 de marzo la
Casa de la Cultura de San José de Gra-
cia ofrecio a Luis Gonzalez un home-
naje por su premiacion nacional; en su
discurso de agradecimiento, ante la
presencia del Gobernador del estado y
de las autoridades municipales, el
homenajeado se refirio al “subdesarro-
llo de su tierra cuyos signos eran la
basura por las calles, ia tala de arboles,
la adulteracion de quesos, el pintarra-
jeo de bardas y el fraude electcral”.
De qué quedar frios Antonio Villa-
nueva, Luis Valdovinos y sus acolitos.

53 Guis, 11-X11-83; 1. 21.

N.A. 25

EL PUEBLO YA NO ESTA
DISPUESTO A SOPORTAR MAS
BURLAS

Por eso, los de Brisefias que hasta en-
tonces habian acatado la disciplina del
Partido se sublevaron contra el caci-
que desertando del PRI para ir a
refugiarse bajo las siglas del PAN. Con
el respaldo de este partido, los disi-
dentes lanzaron a la campaiia electoral
una planilla presidida por Olivia
Gonzalez. ElI PRI, por su parte secun-
doé el dominio del cacique Jesiis Bravo
y de su hijo Luis, justamente presi-
dente municipal saliente, y postulé
como candidato 2 la alcaldia a Ernesto
Gomez Gonzilez.’*® No obstante el
fraude electoral y los resultados de las
elecciones (diferencia de 72 votos a
favor del PAN contra el PRI*®) el
cacique llevd a su candidato a la
presidencia municipal. Segin los par-
tidarios de Olivia Gonzélez cientos de
ciudadanos —560— no pudieron votar
porque sus nomhres no aparecieron en
el padron electoral a pesar de que si se
habian inscrito y ostentaban copia de
su registro; en cambio, a los parti-
darios del! PRI si les fue permitido
votar en tales condiciones, lo que era
normal, ya que segiin la CEE bastaba
la copia de registro; hubo ademas
votaciones repetidas por parte de

54 Sobre antecedentes del cacicazgo de los
Bravo, cf. Guia, 29-1-84; 1. 21,
%% Guia, 11-XI1-83: 17.
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priistas conocidos, violaciones de
urnas, acarrec de sesenta estudiantes
de la Universidad de Guadalajara para
votar, expulsibn y aun secuestro de
representanies del PAN en las casillas
para que no estuvieran presentes en el
conteo de votos; sin razdn alguna los
representantes de la CEE en el munijci-
pio intimidaron a los electores para
alejarlos de las casillas echandoles en-
cima al ejército y a la judicial; en Cu-
muato. los funcionarios de las casillas
estuvieron tomando vino y haciendo
ostentacion de sus armas de fuego; en
otro lugar, los funcionarios de casilla
entregaron actas de escrutinio en
blanco al Comité Local Electoral, y,
finalmente, antes del dia de las elec-
ciones el 95 por ciento de la publici-
dad electoral del PAN habia sido
borrada o retirada por oOrdenes del
cacique. En todo momento el Comité
Local Electoral se negd a recibir las
actas de protesta contra tantas arbitra-
riedades.’ ¢

A la vista de los resultados ofi-
cialmente favorables al PRI, el pueblo
se congregb en asamblea de protesta el
domingo 11 en la plaza de la ciudad y,
enseguida, hombres, mujeres y nifios
se apostaron a la entrada del palacio
municipal como medida de presion
para que les fuera reconocido el
triunfo a los del PAN. Muchos de los
inconformes son justamente los ran-

56 Ibid, 1, 16.

cheros y campesinos productores de
granos en la region, los mismos que en
las semanas precedentes al inicio del
proceso electoral, habian blogqueado
las carreteras circunvecinas para obli-
gar al Gobierno federal a que les diera
mejores precios de garantia a sus
productos, y cuya aglomeracion fue
disuelta por la judicial. Los de Brise-
fias ahi se estuvieron impidiendo la
entrada al palacio municipal hasta el
dia 23 de diciembre en que, a las seis
y diez de la maiiana, les cayeron
encima los judiciales para desalojarlos
a empellones, patadas y culatazos.

Luego de su desalojo los panistas
se instalaron en el kiosco de la plaza,
en donde estuvieron hasta el dia
primero de enero, una vez que el
cacique cumplit su palabra de llevar a
la presidencia a su candidato. En
efecto, FErnesto Goémez fue intro-
ducido al palacio municipal a las cin-
co de la maflana por los judiciales. Ahi
esperé hasta mediodia en gue se le did
posesion del cargo, luego salid al bal-
con y fue abucheado estrepitosamente
por la poblacion. Todo mundo lo con-
sidera impostor, Por su parte, los se-
guidores de Olivia Gonzalez acordaron
levantar el planton y suspender todo
pago de impuestos.®*” Afortunada-
mente para los panistas, fue imposible
imputarles el asesinato del joven cuyo
cadaver fue introducido a la presiden-

*7 Guia, 11-84: 12; 8-1-84: 22.
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cia la noche anterior al dia en que se
apostaron a sus puertas.® ®

El PAN denuncid serias irregulari-
dades cometidas por militantes del
PRI en los municipios de Santa Ana
Maya, Villamar y Chavinda.’® En
Chavinda contendieron candidatos del
PSUM, del PAN y del PRI Al primer
partido casi nadie le auguraba el triun-
fo, salvo, como es obvio sus simpati-
zantes: colonos que se posesionaron
de tierras en donde levantaron sus vi-
viendas a quienes el PSUM respaldd
para impedir su expulsidbn. La con-

%2 En efecto, se intentd achacar a los pa-

nistas una muerte, La noche del dia
10 un muchacho de La Barca vino a
ver a su novia a Brisefias; para su desgta-
cia. presencio cuando los del PRI se
introducian clandestinamente a las
oficinas del Comité Local Electoral. Los
del PRI lo subieron a una camioneta y
después de darle muerte con armas
punzocortantes pasaron sobre el cuer-
po un vehiculo para hacer aparecer su
muerte como tesultado de un atrope-
llamiento. Recogieron el cadaver para
ir a tirarlo por ¢l rumbo de Vista Her-
mosa, pero a la vista de un retén de la
Policla Federal de Caminos prefirie-
roh regresar y ocultarlo en el interior
del palacio municipal. Al dia siguien-
te cuando la gente tomd el palacio mu-
nicipal el caddver estaba recargado por
dentro contra la puerta principal. Los
asesinos supusieron que la gente al to-
mar el palacio habria de entrar en tro-

N.A. 25

tienda electoral se di6 entre el PRI y
el PAN. Este postuld como alcalde a
Alfonso Pérez del Toro, ex-seminarista
de los Legionarios de Cristo, con
estudios en Europa. El candidato a
sindico un ingeniero agronomo egre-
sado de Chapingo vy, anteriormente, de
las filas de los Legionarios de Cristo.
La planilla panista contaba con el
franco apoyo de los militantes del
partido en la localidad, en su mayoria
catolicos tradicionales, entre los que
hay no poca poblacién joven. El PRI

pel {cosa que no ocurrio), y que asi
se podria atribuir la muerte a quie-
nes habian penetrado violentamente
en su interior. Pero la gente se quedd
afuera. A la hora de la toma de pala-
cio, 14 horas, solo los policias y su
comandante estaban dentro. Cuando la
gente descubrid por el ojo de la cerradu-
ra que en el interior estaba el cadaver,
éste fue retirado més al fondo, luego
los policias abandonaron el edificio por
la parte posterior. Los panistas exigie-
ron la presencia del agente del Minis-
terio Piblico que viniera a dar fe de los
hechos y ordenara sacar el cadaver, pues
consideraban que de otra forma, se les
culparia de la muerte. Solo el agente
del Ministerio Piblico de Jiquilpan se
presentd. Pocos dias mas tarde el mis-
mo agente, al salir de una posada en el
palacio municipal de Jiquilpan fue ase-
sinado (cf el reportaje de A. Sierra Re-
yes en Guig, 1-1-84: 12).
%  La Voz de Michoacdn, 6-X11-83: 19,
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lanzé a la contienda al ejidatario
Alfonso Gil Cendejas, sin expe-
riencia politica (dicese que no es
seguro que estuviera inscrito en el
partido antes de su nominacion), a
quien sus paisanos consideran hombre
de servicio, no maleado y que se lleva
bien con todos., Aunque algunos ven
en €l la continuacién del mandato
del presidente municipal emérito, su
compadre Antonic Gallegos,®® su
postulacion fue en realidad el cierre al
avance de la carrera politica del
comisario ejidal actual, el hijo de
Fernando Maciel, uno de los viejos
agraristas mas influyentes. Los Maciel
y compafifa protagonizaron un episo-
dio sangriento de la historia politica
de Chavinda en lucha contra los
Ochoa durante los afios cincuen-
ta. Hubo ejidatarios que postylaban a
Mactel hijo, su comisario ejidal; otros,
lo rechazaron porque les parecia que
en su administracion ha habido
negocios sucios, ademas que conservan
en la memoria las matanzas en las que
la familia Maciel estuvo involucrada, A
Gil Cendejas 1o apoyaban una fraccion
de ejidatarios, mas agricultores y
comerciantes de entre 30 y 40 afios de
edad muchos de los cuales no son del
PRI, todos comparten, sin embargo,
su condicion de antiguos trabajadores
en los campos de USA. El PRI gand
por una diferencia minima. El PAN

$° uia, 27-X1-83: 1. 33.

obtuvo mas votos en la cabecera, el
PRI en las rancherias.® !

ZAMORA, NI “REACCIONARIA”
NI “FASCISTA”, ANTIPRIISTA

En Zamora, votdé mas del 50 por cien-
to de los ciudadanos registrados en el
padrén electoral (50 555). Los votos
contabilizados alcanzaron una cifra de
25 520, pero los votos emitidos
fueron mas, dado que las urnas de la
casilla 17 fueron robadas, En el
cuadro 1 se aprecian las cifras corres-
pondientes a los partidos contendien-
tes asi como el origen de la emisién de
sufragios. Los datos estan avalados por
las actas de escrutinio de cada una de
las 67 casillas (68, menos la 17 roba-
da), actas firmadas por sus respectivos
presidentes, todos priistas y por los
representantes de los partidos conten-
dientes en cada una de las mismas.

Resalta que en Zamora el nimero
de sufragios de origen urbano es el
triple de los provenientes del medio
rural; ademas, que tanto aguellos
como éstos se agotan casi repartidos
entre PAN y PRI, lo que nos in-
dica, por consiguiente, la muy escasa
penetracion del resto de partidos en el
medio rural y que, de entre éstos, el
que mas votos obtuvo ahi fue el
PSUM. Es de notar también que las

$! Rafael Alarcén, informante, comunica-

¢ion personal, abril 1984,
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CUADRO 1

CASILLAS

Partido Urbanas Rurales TOTAL
44 24
PAN 13 247 3086 16333
PRI b 838 2852 8 690
PDM 131 21 162
PST 79 13 92
PSUM 44 106 150
PPS 57 38 95
PRT 8 8
TOTAL 19 396 6124 25520
FUENTE: Actas de escrutinio, cifras publicadas

por el PAN en E/ Heraldo de Zamora
del martes 6-X1{-83: 7.

cifras a favor del PAN en las casillas
urbanas son mdas del doble del total
de sufragios urbanos obtenidos por el
PRI, ¥y que el PAN supera con su
votacion al PRI en el medio rural por
un 4 por ciento. Por otra parte, casilla
por casilla, el PRI obtuvo mayor
nGamero de votos que el PAN solamen-
te en 16 de ellas y de éstas 4 estaban
en la ciudad (44) de Zamora, el resto
en las tenencias y rancherias del
municipio (24).

N.A., 25

La lectura de las cifras nos da a
entender, por consiguiente que en el
municipio de Zamora las votaciones
para las elecciones municipales fueron
predominantemente un fendémeno
urbano; nos muestran, ademds, que el
PAN consiguid mas de la mitad del
total de votos emitidos, y que su
predominio es incontestable tanto en
el campo como en la ciudad. Por su
parte, los otros partidos de oposicion
obtuvieron juntos apenas 497 votos, o
sea el 1.9 por ciento de la votacion to-
tal contabilizada, lo que, por lo
menos, prueba un neto bipartidismo
en el municipio de Zamora. Es signi-
ficativo que el PSUM haya tenido mas
votos que el PDM; ;esto indica, acaso,
mayor nGmero de partidarios del
socialismo significado por sus siglas
¥ que la menor simpatia por el partido
de “‘el gallito” debe ser vista como
rechazo a la imagen sinarquista con la
que suele asociarsele?, ;es solo estra-
tegia de simpatizantes del PDM gue se
cargaron al lado del PAN para robus-
tecerlos frente al PRI? En las cir-
cunstancias presentes no estoy en
condiciones de responder. Es de notar
asimismo que, proporcionalmente el
PRI recogi0 mas votos en casillas
rurales que en el medio urbano; lo que
parece indicar que aqui la fuerza del
PRI se concentra aln entre la po-
blacién rural del municipio, que es,
por otra parte, muy probablemen-
te de ascendencia agrarista en su ma-
yoria.

(Como transcurrié el dia de las
votaciones? En comparacion con lo
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ocurrido en otros municipios no hubo
irregularidades extraordinarias, incluso
se puede decir que el dia transcurrié
sin novedad. Hubo ciertamente algu-
nas irregularidades que, vistas en
conjunto no alcanzan a configurar el
fraude electoral, revelan solamente la
intranquilidad enorme que acuciaba a
los priistas y anticipan las maniobras
que tuvieron lugar desde la noche del
domingo 4 y durante el lunes 5
de diciembre. Fue entonces donde el
fraude se llevd a cabo de la manera
mas burda.

Durante el dia, el nombramiento
del representante del PAN en la casilla
8 fue desconocido por los funciona-
rios de la misma, todos priistas; a la
misma casilla, instalada en el mercado
Hidalgo, llegd a votar el candidato del
PRI que ordend al presidente de
casilla que echara fuera de las proxi-
midades de la misma a los represen-
tantes de los partidos de oposicion;
siempre en la misma casilla, ocurrieron
otros actos de intimidacion por parte
de gente del PRI: de camionetas dela
CNC y de otros vehiculos que sirvie-
ron en la campaiia del candidato
del PRI descendieron brigadas de
jovenes con animo de provocar a los
representantes de la oposicion, en
especial, el licenciado Bautista, cufa-

do del candidato priista; en otra de las.

casillas, los funcionarios de la misma
sustituyeron las urnas donde habian
gsido depositadas las papeletas con los
votos, por urnas que tenian escondi-
das entre cajas de madera, ante la vista
de mas de 50 electores; en Atacheo se

abrid una casilla a las siete de la
mafana y 15 minutos antes de las 8
(hora fijada por la CEE para que co-
menzaran las votaciones) ya habian
sido depositadas mas de 100 boletas
en las urnas; en la casilla 50 de Atecu-
cario el diputado federal Guillermo
Villa se presentd acompafiado de las
autoridades del lugar para “invitar a
los votantes a que votaran por el
PRI; en la casilla 65 el mismo licen-
ciado Bautista haciéndose pasar por
agente de Gobernacidén amenazd a dos
panistas que observaban la votacién a
varios metros de distancia; en la casilla
20, una de las candidatas al puesto de
regiduria de la planilla del PRI impi-
di6 que dos personas provistas de su
credencial de elector votaran so pre-
texto de ser menores de edad; en la
casilla 13 la falta de 700 boletas fue
suplida con hojas en blanco sobre las
que los funcionarios dibujaron las
siglas de los partidos; en la casilla 20,
los prifstas rondaban las urnas como
queriendo robarlas, los del PAN los
fotografiaron; en esa misma casilla el
diputado Villa por la noche llegb con
varias personas de su séquito y entrd
al recinto donde se realizaba el conteo
“a ver 8i su partido ganaba o perdia”;
en la casilla 17, el presidente de la
misma se negd a entregar las actas
de escrutinio v di6é los paquetes con
las boletas a cuatro desconocidos; el
presidente de casilla se explico dicien-
do gue tenia instrucciones del Comité
Local Electoral de no realizar el
escrutinio, pero que “‘estaba dispuesto
a certificar que en esa casiila el PAN
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habia ganado por 167 votos contra 43
del PRI”. Al final de la jornada, segiin
el dirigente del PRI en el municipio,
no habia habido irregularidades en los
comicios; mientras que los del PAN
levantaban actas notariales denun-
ciando intimidaciones, pérdida de
boletas, robo de. urnas y provocacio-
nes por parte del PR1.%?

LOSMAGOS DE LACORTE Y
LOS LOGROS DE LA ALQUIMIA

La noche del 4 al 5 de diciembre 13
personas llegaron hasta el local de las
oficinas del Comité Local Electoral
en dos camionetas que habian servido
durante la campana del candidato del
PRI. De los vehiculos descendieron
archiveros muy pesados que introduje-
ron a las oficinas en compaiiia del pre-
sidente del mismo comité. Todas estas
personas estuvieron dentro de las ofi-
cinas desde la una hasta las cuatro de
la maiiana. Como los partidos conten-
dientes habian acordado con el Comi-
té Local Electoral, nadie, salvo el pre-
sidente y el secretario de éste mas los
delegados de partidos y representante
del ayuntamiento, tenian derecho a
entrar a las oficinas. En todo momen-
to se impidié la entrada a las mismas
al delegado del PAN que se hacia
acompafiar por un notario pablico. El
delegado no pudo entrar sino hasta las

%! Guia, 11-XI1-83: 1, 12,

N.A. 25

cuatro de la mafana, sin el notaric y
por sdlo cinco minutos: notd desor-
den en los paquetes electorales y que
las personas que se encontraban den-
tro del local tenian aliento alcohdlico.
Unos minutos después todos descen-
dieron y se marcharon dejando los ar-
chiveros dentro. A su partida fueron
fotografiados.® Durante esa noche se
consumd el fraude; las maniobras de
la alquimia dieron los siguientes resul-
tados: cinco casillas anuladas sin base
suficiente, en las que el PAN sacaba
1 202 votos de ventaja sobre los obte-
nidos por el PRI; las urnas correspon-
dientes a cinco casillas fueron robadas
por los presidentes de las mismas, pues
nunca mas aparecieron; en ellas, el
PAN tenia a su favor 995 votos contra
369 del PRI; sustitucion de paquetes
de boletas electorales y de actas de es-
crutinio auténticas por sus correspon-
dientes espurias de 14 casillas (ver cua-
dro 2).

‘Como es logico suponer, el comi-
sionado del PAN ante el Comité Local
Electoral se negd a firmar las actas que
avalaban las maniobras de la alquimia
y por ello lo tuvieron incomunicado
durante més de 36 horas. En total fue-
ron afectados los votos depositados en
24 casillas, practicamente fueron re-
hechas las votaciones de todo el muni-
cipic por el presidente del Comité Lo-
cal Electoral Alfonso Valle Guzman,
su secretario, el primer y segundo vo-

¢3 Loe, cit,
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CUADRO 2
RESULTADOS DE LA VOTACION
ANTES Y DESPUES DE ADULTERACION
Casilla Votos a favor del PAN Votos a favor del PRI
electoral Auténticos Espurios Auténticos Espurios
2 112 12 19 619
3 208 29 106 39
5 2856 68 182 812
17 167 25 43 400
18 658 0 187 0
24 372 30 0 . 850
40 261 3 86 380
44 160 160 199 798
45 62 31 25 217
49 115 58 56 a11
50 79 42 95 an
53 5 0 89 189
57 78 4 16 1190
58 36 72 253 506
14 2578 534 1 356 8174

FUENTE: Actss de escrutinio, cifras publicadas en La Voz de Michoacdn, 14-X11-83: 22 vy en Gura,

18-X1183: 9.

cal Eduardo Prado y licenciado Adol-
fo Ruiz Melgarejo (ex-presidente mu-
nicipal de Zamora) respectivamente,
por el comisionado del ayuntamiento
local Maximiliano Rodriguez, por el
representante del PRI Luis M. Marti-
nez Zalce y por los auxiliares del CEE

comisionados en Zamora Juan Calde-
ron Corona y Alejandro Guzmaén Car-
denas.®* Otros hablan de un minimo
de 19 personas directamente involu-

6%  Guig, 18-XII-83: 9.
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cradas en la alquimia.®® Ante resulta-
dos tan halagiiefios el presidente del
Comité del PRI en el municipio decla-
rd enfitico:

“Derrotamos a la reaccidon mercenaria y
derechista, asi como a aquellos que, en
el marco de la crisis economica han que-
rido aprovecharla para aumentar su
membresia y adjudicarse incorrectamen-

te triunfos electorales”.%®

El candidato del PRI recibio, efec-

tivamente, constancia de mayoria ex-

pedida por el Comité Local Electoral.
Las protestas contra fraude tan burda-
mente maquinado no se hicieron espe-
rar: cinco grandes manifestaciones
multitudinarias tuvieron lugar en la
plaza y por las calles de la ciudad en-
tre el 13 y el 21 de diciembre, Este Gl-
timo dia, aparecieron publicados por
el PAN en la prensa regional detalla-
dos manifiestos de protesta con-
tra el fraude electoral, asi como tam-
bién vieron luz publica acusaciones del
PRI haciendo responsable al PAN de
todas las irregularidades del proceso
electoral, y reivindicando para si un
triunfo limpido.*” Salvo la muy ofi-

65 Luis Medina Guzmin diputado local del
PAN, en La Voz de Michoacan, 14-X1I-
83: 1.

86 Felipe Herrera, Presidente del Comité
municipal del PRI en Zamora, La Voz
de Michoacdn, 9-XII-83: 2,

87 La Voz de Michoacdn, 21-XII-83: 3. 6.

N.A. 25

cial *“Confederacion Nacional de Ca-
maras de Comercic de la Repuablica,
Federacion Michoacan, Region Zamo-
ra” y la *“Camara del Pequeiio Comer-
cio de Zamora", organismo depen-
diente de la CNOP,°® ninguna otra
organizacion o partido politico mani-
festd apoyo pablico al PRI. Cierto que
hubo manifiestos publicados en la
prensa local en los que aparecia una
media docena de consorcios comercia-
les respaldando al PRI, pero su publi-
cacién fue tan arbitraria que, al dia si-
guiente, los involucrados desmintieron
lo publicado negando haber sido ellos
los responsables y retirando su su-
puesto apoyo a la planilla del
PRI.%° Por el contrario, el diputado
del PSUM al Congreso local, Jesils
Cornejo Paniagua “abogé porque el
triunfo del PAN en Zamora fuera
respetadec no obstante que este
partido es de corrientes ideologicas
totalmente encontradas al mio”.”°
Y si el Comité Municipal del PST
reproché al PAN la voluntad de ad-
judicarse fraudulentamente un triun-
fo que no le correspondia “apoya-
do en el clero politico y en la derecha
reaccionaria”, militantes de ese parti-
do se hicieron presentes en uno de los

€% Ibid, p. 21.

8% ¢f los periodicos E! Sol de Zamora, El
Heraldo de Zamora, El Digrio de Zar::o-
ra y La Voz de Zamora de los dias
13-22 de diciembre, 1983.

' La Voz de Michoacén, 21-XII-83: 22,
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encuentros multitudinarios panistas
con sus banderolas y una manta
manifestando su apoyo al PAN.
Igualmente la CANACO local, la Igle-
sia catélica’! y otras instituciones de
la ciudad dieron piblico apayo a la lu-
cha del PAN por el reconocimiento de
su triunfo electoral. Al mismo tiempo
dos ciudadanos iniciaron una huelga
de hambre en seilal de protesta contra
el PRI. Hay que destacar que el vasto
movimiento civico que se levantd para
la defensa del triunfo electoral del
PAN, rebasé ampliamente los limites
partidistas: se percibia la conviceidn
generalizada entre los ci:dadanos de
que ya no se trataba de defender
solamente al PAN sino la soberania
del pueblo de Zamora. Contrasté con
ello el fracaso de la campafia de
provocaciones y falsedades en la que
desde medios ligados al PRI y a través
de El Sol de Zamora se pretendid
provocar y disuadir a los ciudadanos
de su oposicion al Partido ofi-
cial.‘lz

Las manifestaciones de los parti-
darios del PRI, aparte de las publica-
das en la prensa, se redujeron a cuatro

"1 ¢f mensaje del Obispo diocesano a los

ciudadanos con motivo de los resulta-
dos de la alquimia electoral: “Rena-
cet de la fe ciudadana”, en Guia,
18-X11-83: 13.

Jesis Tapia, “El Fraude electoral: re-
cuento y atisbos”, en Guia, 25-XII-83:
10, 21,

72

marchas, un mitin y la ocupacion del
edificio municipal. Ya el mismo do-
mingo 4, cuando alin se votaba en tres
casillas y se desconocia los resultados
de las demas, el candidato del PRI fes-
tejaba su triunfo con un séquito de
mariachis al son de *‘Juan Colorado” y
de “El Rey” en la plaza principal de la
ciudad vitoreado por sus seguidores.
El lunes 5 por la tarde un contingente
de 400 priistas con el candidato al
frente recorrieron las calles gritando
“abajo la reaccion” y vivas al PRI, “en
todo agresivo y desafiante” que hizo
temer fundadamente un chogque vio-
lento con los partidarios del PAN,
apostados en la calle frente al edificio
del Comité Local Electoral; la presen-
cia de soldados que se interpusieron
entre ambos grupos lo impidio. El
martes 6 una columna de unas mil per-
sonas intento llegar hasta donde esta-
ban los del PAN, una vez mads, el ejér-
cito lo impidié; destacaban en este
grupc campesinos .y trabajadoras de
las congeladoras de fresa que declara-
ron posteriormente a la prensa que
“no participaban en la marcha por su
gusto, sino porque los habian obligado
amenazandolos con no darles trabajo
al dia siguiente si no apoyaban pabli-
camente al candidato del PRI”.?® No
obstante estas manifestaciones triunfa-
listas que, en realidad, eran desplie-
gues de provocacion, el 20 de diciem-
bre los del PRI declaraban ‘“no haber

73 Guia, 11-X11-83: 1. 11.
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usado la calle para defender el triun-
fo ni haber utilizado la plaza publi-
_ca..."”.”® Ante la posible negacién de
la ratificacidén del triunfo priista, el
Partido organizo el viernes 23 por la
tarde lo que didé en llamar “la marcha
de la victoria” como demostracion de
fuerza ante la ciudadania y, especial-
mente, ante el presidente del PRI en
Michoacan y el delegado del CEN del
PRI en el estado. Un contingente de
unas 10 000 personas recorrio las cal-
lles de la ciudad vitoreando al candi-
dato electo como el “presidente de los
pobres® y al PRI como el “partido de
los revolucionarios™. La escasa ‘“mayo-
ria” local priista se reforzd con ejida-
tarios procedentes de los municipios
circunvecinos y presiono a participar
en la marcha con la imposicion de una
muita de quinientos pesos a los sindi-
cados faltistas, y con amenaza de des-
pojo de parcela a los ejidatarios ausen-
tes. Tan pronto termind el desfile, la
mayoria desertd de la plaza sin prestar
atencion a la andanada de discurses
que comenzaba. Los discursos de los
oradores iban enderezados a producir
en sus escuchas la conviccidn del
triunfo electoral del PRI. La prueba
contundente de ello era el hecho de
ser este el “partido de los revoluciona-
rios”; que, por serlo, “constituian la

7% ¢f el Manifiesto publicado por el PRI en

varios de los periédicos de la region, en-
tre ellos, por ejemplo, La Voz de Zamo-
ra, el 21-XII-83: 3.
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mayoria”, amén de ser ellos “los au-
ténticos zamoranos”. Por ello, “jamas
permitirian que la reaccibn fascista
ganase en Zamora ni entraran sus can-
didatos a la presidencia municipal tan-
to menos cuanto que tenian ya en la
bolsa la constancia de su triunfo elec-
toral”. El candidato electo proclamd,
contra los que ‘“‘con manos blasfemas
(sic) se atrevieran a mancillar los valo-
res mas sacrosantos —como su triunfo

“electoral—; que estaba dispuesto a de-

fenderlos aun a costa de su propia vi-
da”. Sobresalieron los reproches lan-
zados a ‘“los maestros de mente co-
chambrosa”, a “los sacerdotes y mon-
jitas que desorientan al pueblo que
por eso pierde la poca fe que aln le
queda”, la insistente promesa de “apli-
car estrictamente el articulo 130 cons-
titucional” y, por altimo, el llamado
del candidato priista a “celebrar las
fiestas universales con espiritu cristia-
no ¥ de trabajo”. Al final, el orador en
turno convoed a la unidad recurriendo
a dar al encuentro el caricter de “acto
de desagravio a Cardenas”, cuya me-
moria, segln la invencidn de los priis-
tas, “habia sido mancillada por los del
PAN".7% Levantaron un altar con el
busto de Lazaro Cardenas a la entrada
del palacio municipal y a partir de ese
momento hasta el dia 28 por la noche
se plantaron ahi relevando “las guar-

75 Jests Tapia “Integristas y revoluciona-

vios” en Guia, 1-1-84: 11. ¢f tambien
La Voz de Michoacdn, 23-X1I.83; 2. 22
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dias de honor expiatorias™, se retira-
ron ‘“‘cuando consideraron gue ya es-
taba bastante desagraviada la memoria
del divisionario™.”® Hay que precisar
gue el grupo de ocupacion y desagra-
vio estaba compuesto particularmente
por ejidatarios a cuya cabeza se encon-
traba el presidente del Comisariado
Ejidal de Zamora Maximino Padi-
la.?” Un breve recorrido por el lugar
preguntando a los ocupantes por qué
estaban ahi, dié como resultado la
incoherencia entre los motivos pabli-
cos y los individuales; respuestas
como: ‘“‘estamos aqui
gueremos que haya aumento en el
precio del azicar'* o “porque no
queremos volver a la condicion de
peones”’, o “porgue nos guieren robar
encareciendo la vida” no tenian
relacion directa con el fraude electoral
a menos que se terga en cuenta que
los dirigentes ejidales anticipaban a sus
seguidores que todos esos males se
seguirian de llegar “la reaccién panis-
ta' al peder.

El dia 23 de diciembre por la no-
che se hizo publico el anuncio oficial
de anulacion de las elecciones en el
municipioc de Zamora. La razon fue

7¢  ElSolde Zemora, 30-XII-83: 1.

77 Uno de los mds influyentes dirigentes
ejidales y activo militante agrarista. Su
condicion actual de *“cursillista de
cristisndad” no es Obice para combi-
nar sus ideas “de colores” con sus con-
vicciones agraristas.

porque no’

que “no se instalo el Colegio Electoral
para calificar las elecciones™ (gsimple
recurso legal), *‘al comprobarse que se
habian dado serias irregularidades™.” ®
Con ello quedaba sin efecto la cons-
tancia de mayoria expedida por el
Comité Local Electoral en favor del
PRI y la CEE pondria en manos del
Ejecutivo del estado la nominacion de
un Ayuntamiento provigional que, de
acuerdo con la Ley Estatal Electoral
hasta entonces vigente, deberia convo-
car a nuevas elecciones.”* Como la su-
sodicha ley tenia una grave deficiencia
al no sefialar ningin limite para la
convocacion, el Ayuntamiento desig-
nado con cardcter de interino bien
podria conservarse legitimamente los
tres aflos del periodo normal en el
poder. La designacién favorecid pal-
mariamente a la planilla postulada por
el PAN y electa por los ciudadanos.

El presidente del Comité munici-
pal del PRI, el mismo gque habia
proclamado la derrota de la “reaccion

78 Cristobal Arias Solis, presidente de la
CEE y secretario de gobierno, La Voz
de Michoacdn, 16-XI1I-83: 1 y 23-XII.
83: 1. Las irregularidades fueron exclu-
sivamente debidas a la irresponsabilidad
del PRI que cuando pierde arrebata.

% El Gobernador del estado queda faculta-
do para designar a los ayuntamientos
provisionales conforme al articulo 98
de la Ley Estatal Electoral, vigente en-
tonces, ‘
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mercenaria y derechista” y habia
firmado el desplegade que, acusando
al PAN de fraudulento, reivindicaba
para el PRI el triunfo electoral, acepto
la anulacion de las elecciones y que su
Comité municipal “acataria las dispo-
siciones dictadas por el CEN y por el
Comité Estatal del PRI: estamos en
espera de que dichos comités digan
qué es lo que se va a hacer”.®® Es la
cispide la que hace la base, disciplina
obliga.

Por su parte, los ejidatarios capi-
taneados por viejos agraristas de la
Comunidad Agraria volvieron el dia
29 a posesionarse del palacio munici-
pal para patentizar su rechazo a la de-
signacion del ayuntamiento panista.
“Los ocupantes daban muestras visi-
bles de embriaguez y se notaba que
mas de alguno se encontraba armado
y amenazaban diciendo que ‘correra
sangre antes de que nosroben. ..’ %!
Ahi se estuvieron hasta el martes 3 de
enero cuando, por la tarde, se retira-
ron no gin antes proferir una lluvia de
insultos contra el Gobernador del
estado a quien los agraristas privaron
simbdlicamente del apellido Cardenas
“por haber traicionado a los hombres
del campo”. El jueves G el nuevo
ayuntamiento empezd a despachar en
el edificio municipal.

En Tingambato los priistas se divi-
dieron en dos facciones, una que lanzo

8% Guia, 1-1-84: 9.
3L El Sol de Zamors, 31-XII-83: 1.2.

N.A, 25

candidatos respaldados oficialmente
por el Partido, y otra que presento
candidatos independientes. Estos, al
final, se impusieron en las elecciones,
pero, anuladas por la CEE, la decisién
ultima recay6 sobre el Gobernador del -
estado quien designé presidente inte-
rino al asesor juridico del gobierno es-
tatal y catedritico de Derecho Rubén
Puebla Calderén, y como sindico a
uno del grupo de disidentes.??

En otros municipios del noroeste
no resefiados en las paginas preceden-
tes, los triunfos del PRI fueron incon-
testables, tanto menos cuantc que en
6 de ellos cabalgd s0lo,®? en otros 3
lidié contra el PAN como dnico con-
trincantes®* y en los 8 restantes tuvo
que vérselas ademds con el PSUM,?®
con el PST®® y con el PPS.®7 Asi,
desde el punto de vista oficial " el PRI
sali6 bien librado en Michoacan. ..
pues en aguellos municipios donde se
polarizaron las corrientes partidistas,
han sido, finalmente, elementos priis-
tas quienes encabezan los ayuntamien-

tos”.®® Vistas asi las cosas, el PRI

81 La Voz de Michoacdn, 16-X11-83: 1. 27;

31-XII-83: 19.

La Piedad, Jiquilpan, Tangancicuaro,

Ixtlén, Ecuandureo y Tlazazalca.

Regules, Villamar y Pajacuarin,

Tangamandzpio, Chilchota y Pajacua-

rin,

Tangamandapio, Villamar.

Purépero y Vista Hermosa,

88 Fco. Xavier Ovando, La Voz de Michoa-
cdn, 22-1-84: 1.17.

83
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8olo perdio 2 de los 113 municipios:
Uruapan (PAN) y San Juan Nuevo
(PDM). Los priistas dan por descon-
tado que habra elecciones en Zamora
y en Tingambato, y que en ellas
“barreran materialmente con la oposi-

Cién" 89

C. ANALISIS E INTERPRETACION

Dificilmente se puede compartir el
optimismo de los dirigentes del PRI,
para quienes

“Es alentador que en Michoacan no
haya habido desbordamiento de violen-
cia ni se haya ejercido represion, si bien
los partidos y grupos inconformes
realizaron las mas diversas manifesta-
ciones, peto en un clima de respeto y
libertad”.’®

La revisién que acabamos de hacer
de los hechos més sobresalientes en los
procesos electorales de diciembre pa-
sadc desmiente la imagen armoniosa
que la ideologia oficial ha divulgado.
Ya el PPS se’ ha preguntado por qué
hubo tanta inconformidad en mds de
una treintena de municipios, por qué
se recurrid a soluciones policiacas para

3% Guillermo Vilia Avila, Diputado federal
det PRI por el Distrito de Zamora. La
Voz de Michoacdn, 4-1-84: 3

%0 Feo. Xavier Ovando, La Voz de Michoa-
cdn, 22-1-84: 1.17,

conflictos politicos y por qué se con-
travino de diversas maneras la ley elec-
toral. El PPS aduce dos factores del
descontento generalizado entre el
electorado de Michoacan:

"la ingerencia directa de los caciques y
la actitud francamente prepotente de
Francisco Xavier Ovando, presidente del
PRI en Michoacin que, contando con
gran influencia en la Procuraduria
General de Justicia, movilizd a esta
institucion para reprimir e intimidar al
pueblo, haciendo- del proceso elec-
toral proximo pasado, el mas conflictivo

de los Giitimos tiempos™®!

Con la informacion actualmente
disponible no es posible fundamentar
explicaciones completas acerca del
caricter conflictivo de los procesos
electorales como resultado de la
ingerencia de caciques y de la prepo-
tencia del representante estatal del
PRI. Me atengo a los datos de los
procesos electorales resefiados. . La
intervencidon de los caciques -en
las elecciones no es nueva, y lejos de
ser fuente de debilitamiento del
Partido, tradicionalmente ha servido al
predominio del PRI en el medio rural.
Existen ciertamente circunstancias
nuevas cuya presencia estd repercu-

®1 Manifiesto del Comité Directivo estatal
del PPS a las fuerzas democraticas y al
pueblo, publicade en La Voz de Michoa-
cdn, 9-1-84: 6.
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tiendo en la correlacién de fuerzas
hasta ahora vigentes en la region.®?
Ante ellas los cacicazgos se estan
convirtiendo o se han convertido ya
en lastre que impide el despegue de la
“democracia transparente’ y en factor
de disensiones dentro del PRI. Esta es
una de las repercusiones que habria
qgue comprobar en cada caso. Lo que
en este momento se puede afirmar es
que si los cacicazgos perduran y son
influyentes en la seleccion e imposi-
cidon a ultranza de sus candidatos es
porque las clpulas del PRI y del
gobierno los protegen desde lo alto.
(En qué medida y en qué condicio-

%2 La Reforma Politica, que ha comporta-

do la participacion de mas partidos en
los comicios electorales. Hace tres afios
en Michoacin no tenfan registro el
PDM, el PST y el PRT, Su presencia
ha funcionado en alpunos casos co-
mo alternativa a la militancia politi-
ca, y en otros casos, como zona de re-
fugio para transfugas del PRI. Existe
ademas la situacion de crisis econdomi-
ca capitalizada por el discurso electo-
torero de los partidos de oposicidn,
y agravada por el manejo publicita-
rio de fraudes y corrupcion a cargo
de funcionarios plblicos y caciques
identificados con el PRI. Pero sobre
todo influye un factor mais determi-
nante: la transformacion de la estruc-
tura demogrifica y las repercusiones de
la desigualdad economica en la configu-
racion de la estructura social. En los

N.A. 25

nes?, es otra cuestion que sdlo estu-
diando los nexos del poder politico
local con el poder econdmico y otras
agencias del Estado podria contestar-
se. En tres de los casos vistos donde
hay cacicazgos bien configurados, los
candidatos priistas postulados fueron
ratificados electos y su derecho a los
cargos defendido hasta con violencia:
Brisefias, Venustiano Carranza y Tlal-
pujahua. En cuanto a la prepotencia
del comisionado del PRI en el estado
como factor explicativo del desencan-
to entre los priistas, quiza sea verdad,
pero es inexacto reducirlo al recurso
que Ovando hizo de la fuerza policia-

casos revisados, se ha observado una
plausibilidad mayor del PRI en el me-
dio rural, y proveniente, en particular,
de ejidatarios y de niiclecs de la vie-
ja guardia agrarista. Ahora bien, estos
estan en vias de desaparicion. Por otra
parte, en algunos lugares los grupos so-
ciales que configuran una burpuesia
agricola, comercial y de intelectuales,
no han enconirado cabida para colo-
carse en posiciones acordes con sus
intereses en viejas estnicturas de poder
locales. Es dudoso, ademas, que los ca-
si 200 mil nuevos electores {adiciona-
les a los empadronados con ocasign de
las municipales del '80), supuestamen-
te jovenes muchos de ellos que en el
trienio pasaron a otro grupo de edad,
hayan sido objeto de formacion poli-
tica por parte del PRI o de algin otro
de los partidos politicas.
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ca para aplastar las disensiones. Si se
quiere ver en el abuso de poder del
comisionado del PRI una expli-
cacién al disentimiento de los priistas
'y al descontento popular, serd preciso
considerar otros aspectos como los
procedimientos puestos en practica
para seleccionar candidatos, las condi-
ciones impuestas por el Comité
estatal del PRI para otorgar la nomi-
nacion —entre las que sobresale la
subasta de candidaturas al mejor
postor, ¥ los compromisos existentes
entre el Partido y el gobierno esta-
tal, entre el Partido y los intereses de
los hombres politicos en determinados
lugares. ;Qué es lo que esconde la
apelacion a “la disciplina del Parti-
do"”? Por ejemplo, en Venustiano
Carranza los nexos existentes entre
el cacique Bernabé Macias, el Ejido, el

%3 El 17 de abril de 1983 el grupo del
cacique Bernabé Macias, perdio la pos-
tulacién del sobrino de éste al puesto
de presidente del Comisariado Ejidal.
En esta og¢asion lograron imponerse los
del grupo de “La Garra”, también priis-
tas pero 'opuestos &l cacique. Por eso
ya no fueron tan eficaces los mecanis-
mos de control de la CNC y de la Liga
de Comunidades Agrarias para cooptar-
los y hacerles aceptar la seleccion hecha
por Macias pars la postulacion de candi-
dato a slcalde el dia 20 de octubre del
mismo afio. Este dia, el grupo de “El
Chifon”, aliado tradicional del cacique,
¥y compuesto pot profesores, abogados y

Banco Rural, la Empacadora Ejidal y
la Junta de Agua Potable son tan
estrechos como comprometedores.
Hacer a un lado la influencia de
Macias es atentar contra la estructura
de poder que él ha personificado
durante cinco decenios y de la cual
forman parte aquellas instituciones.
Hay varios cientos de millones de
pesos en cuestidbn cuyo manejo re-
quiere tanto de la continuidad admi-
nistrativa cuanto de la estabilidad de
la estructura de poder local sostenida
desde arriba al no contar mas con el
apoyo popular,®?

“El candidato del cacique esti compro-
metido con éste pues, gracias & Macias
consiguio del Banco un millon de pesos
para su campaiia. Por lo tanto, estd suje-
to a las veleidades de su protector. Por

médicos, se distancié de éste, organizé
la protesta soliviantando a los de “La
Garra” para exigir nueva seleccion el
dia 24 de octubre, Sin éxito, porque e
cacique volvido a imponer a su candida-
to para quien consiguio la bendicion de
Ovando. “El Chifon” y “La Garra” uni-
dos con la mayoria de la poblacion se
acogieron entonces al PST para conten-
der en los comicios municipales contra
el candidato del cacique apoyado
por ‘el PRL. (Pablo Vargas, informan-
te, comunicacion personal, abril de
1984, ¢f también su articulo “Movi-
miento Civico”, en E! Hergldo de
Zgmora, 13-1-84: 1. 9.).
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ejemplo, el presidente electo fue golpea-
do por los pistoleros del cacique el do-
mingo lo. de abril 1984 porque se rehu-
saba a firmar las actas de nombramiento
de los delegados del PRI municipal a la
proxima Convencion Nacional del Parti-
do: todos esos delegados son gente de

Bernabé Macias”.?*

“Adan Macias. hijo de Bernabé, enfren-
ta actualmente una demanda en su con-
tra por los malos manejos que hizo de
bienes del Ejido durante su administra-
cién como presidente del comisariado.
Fxiste ademds otra demanda por mal-
versaciones de los fondos de la Junta de
Agua Potable Municipal integrada por

gente de Bernabé Macias”.”*

Al mismo Bernabé y a su hijo Adan se
les sefiala piblicamente como responsa-
bles de un fraude por 500 millones de
pesos en perjuicio de la Empacadora Eji-

dal “Venustiano Carranza”.®®

Tal vez a la vista de los datos pre-
cedentes resulta mas claro por qué pe-
se a todo, el candidato oficial del PRI
fue ratificado en su puesto. Desafortu-
nadamente no poseo ahora informa-
cion correspondiente a los cacicazgos
de Brisefias y de Tlalpujahua, donde

%4 Pablo Vargas, informante, comunica-

¢ién personal abril de 1984.

S Guig, 8-1-84: 1. 21.

%¢  Pablo Vargas, informante, comunicacién
personal, abril de 1984

N.A. 25

también fueron confirmados en sus
cargos los priistas electos contra vien-
to y marea, para poder compararlos
junto con el de Venustiano Carranza y
entender mejor el funcionamiento de
estas estructuras de poder y la impor-
tancia que tienen en la continui-
dad administrativa del PRI y, en lti-
mo término, del sistema politico re-
gional,

En todo caso, parece ser un avan-
ce de nuestra interpretacion la afirma-
cion de que los cacicazgos en la region
siguen siendo funcionales. El PRI no
puede pasarse de ellos mientras no los
sustituya con instrumentos de forma-
cidn y de control politico local de efi-
cacia ampliada a los nuevos grupos de
electores. En este punto, uno puede
preguntarse sobre el papel desempe-
fiado por las grandes centrales del Par-
tido como instrumentos de coopta-
cién en las municipales del ‘83. Al
parecer, la divisidn imperd entre sus
respectivos dirigentes estatales y entre
éstos y quien recogid los beneficios de
la divisién, Ovandé, el presidente del
Comité Estatal del PRI.

La discordia entre los dirigentes la
produjo 1a cuota de alcaldias asignadas
por Ovando a las centrales priistas.®’
Una vez mdas la explicacion es la
referencia obligada al método uti-
lizado por Ovando para la consagra-
cion de los candidatos: la subasta de

" La Voz de Michoacin, 16-1-84: 5.
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las alcaldias al mejor postor.”® 8i, por
un lado, este método fue tal vez eficaz
desde la perspectiva vertical de la cen-
tralizacién del poder por el CEN del
PRI, por otro lado, se tradujo en la in-
disciplina y la desercion de las filas del
Partido por sus militantes. Queda por
ver si ésta es pasajera y coyuntural o
definitiva. De esta manera, es plausible
la afirmacion que ve en las derrotas
del PRI, en las disensiones entre los
priistas y en los transfugas del Partido
la ineficacia de los mecanismos de
control tradicional sobre las bases de-
bida a las oposiciones entre sus diri-
gentes. Algunos de los casos que he-
mos revisado son jlustrativos al res-
pecto. Por ejemplo, entre otras causa-
les, la derrota del PRI en Zamora se
habria debido a la traicion de los
mismos prifstas. El candidato del PRI
comentd que

‘su situacién estaria bien definida si, en
lugar de haber pregonado por cada eji-
do Guillermo Villa” (diputado federal
por el distrito de Zamora, de lIa CNC)

%8  Obviamente, esto no lo puedo compro-

bar, pero es voz comiin. Asi, la alealdia
de Zamora habria sido subastada en
10 millones de pesos. Aunque esto no
sea comprobable, es la afirmacion de
un hecho que se inscribe coherente-
mente entre las practicas del centra-
lismo autoritario y del abuso de poder
que, bajo otros aspectos, evidencio el
proceso electoral en Michoacin,

que “el bueno”, “el mejor” era el can-
didato del PAN, lo hubjera ayudado y
colaborado en la campaia solicitando el

voto para el “tricolor”.”®

Por su parte, el PPS sefialé que
hubo gran discordia entre los priistas
porque, entre otras razones, *“‘el PRI
postuld elementos de franca filiacion
panista. . .”’.1%%  Aparte publicidad
electoral, hemos visto que el PRI pos-
tulé en algunos casos a quienes hasta
ese momento no eran del Partido (vgr.
Chavinda).

Como hemos visto, Huetamo es
otro caso muy ilustrativo. Aqui el PST
lanzé a la contienda a Roberto Garcia
Rivera, Un militante del PRI con unos
10 aiios de antigiiedad, director de
mercados del ayuntamiento de More-
lia durante el trienio pasado. El consi-
deré no haber abjurado de “los princi-
pios ideclogicos del PRI™, su deser-
cion se debid "'a los hombres que en él
se encuentran’;

““Nos vimos obligados a retirarnos del
PRI porque no se nos escuchd ni se
tomo en cuenta Ia voluntad de los
huetamenses que simplemente pedian
respeto a la democracia transparente. Y
si ahora soy candidato del PST, que no
era mi intencion —pues yo respaldaba a
uno de los integrantes de la terna

%% La Voz de Michoacdn, 9-1-84: 5; cf
también 16-X11-83: 27,
100 15 Voz de Michoacén, 9-1-84: 6.
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original—-, es porque consideré que

era necesaria una alternativa”.! !

El caso de Tlalpujahua habla en el
mismo sentido. Otros datos apuntan
en la misma direccion. En Uruapan,
donde el PAN derroto al PRI, los vie-
jos lobos del Partido se rehusaron a

colaborar con su instituto porque “no

fueron invitados”. Se consideraron
“despreciados” por el CEN del PRI en
el estado que “no los consulto”: Gil-
berto Hosfedl Diaz, Francisco y Car-
los Barragin, Eduardo Martinez Lo-
"pez, Eduardc Estrada Lopez, Carlos
Villalobos, Enrique Bautista Adame y
“muchos cardeneros” que habrian
hecho proselitismo por otros parti-
dos. 102

Un viejo militante priista externé
su decepcion en V, Carranza.

‘el Partido nos dio la espalda. . . El can-
didato del PRI posiblemente sea buena

191 1a Voz de Michoacin, 10-X1-83: 5y

6-XI1-83: 2. El cisma entre los priis-
tas de Huetamo es la expresion local
de la oposicion que enfrenta en otro
nivel de relaciones al presidente del
Comité Estatal del PRI Fco. Xavier
Ovando y al dirigente de la CNC en
Michoacan, Xerxes Aguirre Avellane-
da. La uncidon de Miguel Castro Velas-
c¢o como candidato oficial de} PRI a
la alealdia de Huetamo parecio a los
priistas locales ser imposicion del di-
putado del PRI al Congreso Local

N.A, 25

persona. Es ingeniero. Pero aqui tene-
mos mas de ochenta profesionistas, ;Por
qué el cacigue tuvo que iraernos uno de
fueraqnl 03

Cuando cientos de vecinos toma-
ron la alcaldia el 28 de diciembre para
hacer valer el triunfc de su planilla res-
paldada por el PST, declararon muy
en alto el motivo de su protesta: “no
luchamos contra el PRI. Luchamos
contra el cacique”.! ** El mismo sen-
tido fuvo la lucha de los disidentes
priistas en Brisefias y en Tlalpujahua.

De lo anterior podemos, pues, de-
ducir que las oposiciones entre los di-
rigentes de las corporaciones del PRI
ge tradujeron localmente en la inefi-
cacia de los mecanismos de control
tradicional sobre las bases, Y si bien se
pueden mantener reservas para expli-
car por ahi las derrotas del PRI en
algunos municipios, s{ es admisible la

Daniel Suazo que ya era visto como
“protector” de la alcaldesa saliente
Margarita Soto. Es probable que el
diputado como celoso defensor de su
feudo haya evitado el surgimiento
de oposiciones a su dominio, pero no
hubiera conseguido la seleccion de su
candidato sin Ia anuencia total de
Ovando. Cabe precisar que Xerxes
Aguirre es originatio de Huetamo.

192 14 Voz de Michoacin, 10-X1-83: 5y

9-1.84: 5.

Guia, 11-X11-83: 21.

104 Guig, 8-1-84: 1. 21.
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afirmacion en lo que toca al quebran-
tamiento de la disciplina del Partido y
a las deserciones de sus militantes.

¢De qué tipo de oposicion se tra-
ta y hasta donde se comprometen los
transfugas del PRI en la causa de los
partidos que los acogen?

Volviendo al caso de Venustiano
Carranza, hay que consignar que el
PAN no aceptd la solicitud del grupo
disidente priista “La Garra” para que
apoyara su lucha electoral. Los panis-
tas les respondieron que *“no tenfan
conviccion panista”, por eso, los de
“La Garra” se acogieron al PST.' ®* El
rechazo de los del PAN a secundar a
los disidentes priistas también podria
explicarse porque habrian previsto
que ah{ tendrian perdida de antemano
la contienda electoral, Pero, por qué
aqui no aceptaron y en Brisefias si? es
cuestion que por la carencia de datos
no podria ahora contestar.

Siempre en Venustiano Carranza,
un viejo militante del PRI declard con
emocion:

“Aquf hemos sido priistas a carta cabal.
A mi me dolid en lo mas profundo
haber cruzado otro circulo que no fuera
el del PRI Pero el PRI nos dio la espal-
da. .. Tuvimos que hacer esa bajeza hija
de la chingada de votar por otro partido
por lo que nos hizo el PRI, .”.1%¢

105 pablo Vargas, informante, comunica.

¢idn personal, abril 1984.

506 Oufs 11.X11-83: 21.

Los mismos de “La Garra”, el
domingo lo. de abril de este afio, con
ocasion de la celebracién de la Con-
venciéon Municipal del PRI, llegaron
adonde los prifstas se encontraban.
Estos los quisieron echar fuera, pero
aquellos respondieron

“nosotros fuimos . pesetistas mientras
les ddbamos en la madre; pero ahora
como siempre, somos del PRI”.' 7

Y la poblacion de Venustiano Carranza
se solaza en declarar ““las elecciones las
gané el pueblo, no el PST”.! 08

Retengamos unas frases: “el PRI
nos dié la espalda”, es decir, el PRI
prefirié al cacique y no alas bases. Es
la clspide la que hace la base, “Bajeza
hija de la chingada votar por otro par-
tido", es decir, honor lesionado. Lo
que les hizo el PRI es una ofensa a su
dignidad de militantes y un atentado
a la tradicién que los cohesionaba: el
sentimiento o la conciencia priista.
“Es posible que el candidato del
cacique sea buena persona, pero ;por
qué tenia que traer a unc de fuera?”
Es decir, la oposicion al cacique tal
vez habria sido menor si su candidato
hubiera sido “uno de tantos profesio-
nistas que tenemos aqui en el pue-

197 Ppablo Vargas, informante, comunica-

cion personal, abril 1984.
Pablo Vargas, informante, comunica-
¢ion personal, abril 1984,
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blo™, por lo tanto, el amor al terrufio
fue lesionado. Pero esta oposicion es
tan jocalista que, cuando dicen “uno
de fuera”, solo se estin refiriendo al
origen del candidato nacido en una de
las rancherfas del mismo municipio; el
localismo tan acendrado actia aqui
como refuerzo a la oposicién contra el
cacique, pero al mismo tiempo como
factor de division entre los ciudadanos
del municipio. Finalmente, no hay
que olvidar la insistencia de los de *La
Garra” en estar presentes en la Con-
vencion municipal del PRI, Las
mismas ideas y los mismos sentimien-
tos prevalecen en los prifstas de
Tlalpujahua es “el honor” el que esta
en cuestion, es “la burla” al prestigio
del Partido es ‘““el insulto a la digni-
dad”, es la ofensa personal que
comportan “las ruines acciones” lo
que resienten quienes se autollaman
“priistas libres”’. Como podemos ver a
la luz de los casos revisados, se trata
de una oposicion tradicional, no
revolucionaria, ni siquiera revela anti-
patia por el PRI, sino por el cacique,
por “los hombres” fulano, zutano,
mengano “que estin en el” Partido,
como dice el frustrado candidato
postulado por el PST en Hueta-
mo, trinsfuga del PRL.!°® Es una o-
posicion personalizada, producto del
resentimiento “porque no se nos escu-
cho”, “se nos dio la espalda™, “no nos
consultaron”. En ningin caso se trata

199 1.4 Voz de Michoacdn, 10-X1.83: 5.
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de una confrontacion ideologica expli-
cita. En la mentalidad de los de “La
Garra®” y sus seguidores existe la dis-
tincion entre el cacique y el PRI, pero
no aleanzan a percibir gue la indisolu-
bilidad de los lazos que los ligan se
ha petrificado en la estructura de po-
der que aquel ha personificado al cabo
de cincuenta afios, ni que el Partido
que ain invocan, contribuyo a su for-
macion y la sostiene. Uno puede cons-
tatar aqui la ausencia de una concien-
cia critica de la posiciébn politica de
los actores de estos procesos electora-
les locales, Uno puede constatar, ade-
mais, la ausencia de educacidn politica;
esta deficiencia cierra al menocs dos
posibilidades: el desarrollo de oposi-
ciones que cristalicen en auténticos
partidos de oposicion; y, segunda, que
superando localismos acendrados y
motivaciones de prestigio, esos actores
racionalicen la unidad de las bases
como condicion de la subversion con-
tra estructuras de poder petrificadas,
Por otra parte, pareciera que los
partidos de oposicion se aprestaron a
capitalizar en su favor el descontento
y la escision de los priistas: pronto los
acogen bajo sus siglas, sin grandes re-
milgos. El nico caso conocido por mi
como excepcion es el del PAN que, en
Venustiano Carranza, rechazd apoyar
a los priistas inconformes por no ha-
ber visto en ellos conviccidon panista,
Este rechazo, sin embargo, parece
deberse mas bien a que el PAN consi-
derd perdida de antemano la con-
tienda ante la estructura de poder
local respaldada por el PRI. Si no, es
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inexplicable que con razén el PAN
hubiera esperado encontrar con-
viccidn panista en aguellos a qguienes
nunca formd. Las convicciones politi-
cas no se producen por generacion
espontanea. El PST, por el contrario,
si los apoyo, transigié ante la CEE y
sus seguidores no se identifican mas en
él. Este mismo partido ya habia
competido y dado buena batalla
hace tres aiios en Huetamo. Ahora vol-
vib a competir, quizid vié su oportuni-
dad de oro en el desencanto de los
priistas, sin embargo, postuld a un pri-
fsta que hasta el momento militaba en
el PRI; esto nos permite suponer
que no tenia gente suya en que
durante tres afios no hizo labor de
formacion politica ¥ que fue incapaz
de crear sus cuadros de dirigentes loca-
les ¥y de capacitar a candidatos pro-
pios.

Retomando un poco lo dicho
acerca del tipo de oposicion que en-
frenta a log priistas en el proceso elec-
toral, es posible sefialar otra nota que
refuerza el caricter tradicional de la
oposicion, Varios de los casos conflic-
tivos se resolvieron apelando al Go-
‘bernador como a aguel “que sabe gué
es lo que mejor conviene”, Las normas
de derecho (vgr. la ley estatal electo-
ral) o los datos incontrovertibles (vgr.
las actas de escrutinic autenticadas
por las firmas de los representantes de
partidos y los funcionarios de casillas)
o la intransigencia popular, se revela-
ron como componentes secundarios y
al final sin validez para la negociacion
© con una validez muy limitada. Do-

mind la imagen paternal del Goberna-
dor que habia declarado previamente
a las elecciones “que respetaria la vo-
luntad politica de sus ciudadanos”. El
sabria, por lo tanto, resolver providen-
cialmente, como justo juez, qué era
“lo que convenia mejor para el bien
del pueblo”. En otros casos el Gober-
nador obtuvo las renuncias de alcaldes
priistas electos, postulados por la
direccidén del PRI; luego designd alcal-
des de reemplazo que seguramente le
son incondicionales, Nadie da patadas
al pesebre. La intervencion del Gober-
nador se origind ahi donde la mayoria
cuestiond, no el proceso electoral
como tal, tampoco los principios pri-
istas, sino la persona misma del electo,
como en Buenavista Tomatlin y en
Jungapeo o en Turicato.

Salvo los dos casos imbatibles de
Santa Clara del Cobre y de Taretédn,
en donde aun siendo priistas disiden-
tes, fue permitido el ascenso a las al-
caldias de candidatos contendientes
fuera de partidos politicos y menos
aun tratandose de transfugas del PRI.
En este punto, el PRI-Gobierno se ma-
nifestd intransigente ante la presion
popular que queria las alcaldias para
quienes cambiando de chaqueta pasa-
ron a la oposicion.

En Queréndaro, en Venustiano
Carranza y en Tlalpujahua los prifstas
mas hostiles a la decigion final del Go-
bernador para solucionar los conflic-
tos electorales fueron los agraristas.
No poseo la informacion necesaria
para documentar con amplitud cada
caso. Pero, a juzgar por lo observado
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en Zamora, fue muy grande la decep-
cion experimentada por ellos. Su
fidelidad al Partido parece ser maés
firme que su afecto al Gobernador, a
pesar de ser hijo del general Cérdenas.
La privacion simbélica del apellido es
elocuente. Menos aiin se puede hablar
de un retiroc de apoyo de este viejo
sector militante al Gobierno como tal.
Acaso sera méas bien el PRI el encarga-
do de restarle apoyo al Gobierno en la
medida en que el Partido se revele
incapaz de conciliar en su seno los
intereses de ese bastidon de apoyo
popular envejecido que son los agraris-
tas y los intereses de nuevas bases
populares, en nombre del pluralismo
tan querido a las democracias libera-
les. En San José revelaron ser incom-
patibles la carrera politica moderni-
zante de Cirdenas Gudifio y el miso-
neismo del grupo caciquil.

El Ejecutivo nunca accedid a la so-
licitud expresa de los inconformes con
los resultados electorales que daban el
triunfo al PRI, en el sentido de crear
Consejos de Administracion Munici-
pal. En Ciudad Hidalgo y en Venus-
tiano Carranza, en vez de acceder a la
solicitud del PST, el Ejecutivo intervi-
no ratificando a los alcaldes priistas
electos, aunque cediendo al mismo
tiempo, regidurias y puestos de
administracién. En Venustiano Ca-
rranza ofrecid de inmediato dos re-
gidurfas y un puesto administrativo;
en Tuxpan y en Quiroga concedid sin
mayor retraso lo que los inconformes
querian. Conviene destacar la inflexi-
bilidad del Gobernador a no conceder
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audiencia perscnal a los representantes
de los partidos quejosos. Siempre lo
escudé la CEE., Su intervencién
ocurrié como titular del Ejecutivo una
vez que la norma juridica remitid a su
competencia la solucion de los con-
flictos. Asi, la plana mayor del PAN
en Michoacdn, con su diputado federal
al frente, Alfonsc Méndez Ramirez,
infructuosamente hizo largas antesalas
en Palacio de Gobierno,

Otros puntos de interés que con-
viene retener son los referentes a los
procedimientos seguidos para la inti-
midacion de los electores, las condi-
ciones de! acto mismo de votar y las
pricticas con las que se cocinaron los
fraudes. Sobre este Gltimo punto no
regresaré pues me parece haber abun-
dado en la descripcion de los casos res-
pectivos en cada municipio revisado.
Por lo demas, a los ejidatarios se les in-
timidd con la amenaza de privarlos de
sus parcelas, a los viejos agraristas con
la fantasia de volver a la antigua con-
dicion de peones si ganaba “la reac-
cion fascista’, a los comerciantes y lo-
catarios con la imposicién de multas,
a los obreros igualmente o anticipdn-
doles 1a privacion del trabajo. Los del
PRI ejercieron una estricta vigilancia
sobre sus electores censurando el acto
de votar, forzando a los ciudadanos a
concurrir : las urnas, manipulando os-
tentosamentc sus armas. En otros ca-
808, la policu: judicial hizo uso de la
violencia fisica. con una finalidad de
punicién ejemplar. El acto mismo de
votar no se produjo en condiciones
que garantizarar objetivamente su se-
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creto. En las casillas apenas hubo se-
paracion entre funcionarios, electo-
res en fila y sufragantes. Cualquiera
podia observar por qué partido se vo-
taba, pues no habia instalaciones que
ocultaran, a quien cruzaba las siglas
del partido de su opcion, de la mirada
de los demas: no habia cortinillas o
tabiques de separacion entre las urnas,
éstas no eran transparentes, la escasez
de lapices o plumas para cruzar el em-
blema de partidos obligaba a los elec-
tores a recurrir a los funcionarios de
casilla que, en algunos casos, solicitos
se aprestaban a suplir al elector o a ob-
servar el cruzamiento de los emblemas
de partidos, a sugerir y aconsejar a los
electores.

En Gltima instancia. el Estado se
reserva el privilegio de decidir sobre ia
normalidad o anormalidad de un pro-
ceso electoral: el hecho de que el ciu-
dadano vote es 8o0lo la parte visible y
recuperable para los fines mas diversos
segin la calidad de los intereses en
pugna correspondientes a la totalidad
de actores que intervienen en el proce-
so electoral. Para ello existen los apa-
ratos que funcionan comeo filtros de
seleccion del acceso al poder politico:
1a preseleccion y postulacion de can-
didatos dentro de cada uno de los par-
tidos, el privilegio de los comités de
partidos para aprobar a reprobar a los
postulantes, cada vez mas exclusivo
cuanto mas se asciende en la escala de
aspiraciones a los cargos, la subasta de
los puestos de autoridad; quiza estas
dos caracteristicas no sean privativas
del PRI, pero es en sus practicas don-

de mejor se han manifestado; la exclu-
sividad de los priistas para integrar los
cuadros de funcionarios de casillas, de
comités locales y de la Comision Esta-
tal Electoral. Cuando estos aparatos
han sido desbordados por los hechos
que escapan a su control, entra en es-
cena la todopoderosa persona del se-
fior Gobernador. Uno podria pregun-
tarse jpor qué no son las actas de es-
crutinio, debidamente autentificadas
por los funcionarios de casillas de ex-
traccion pluripartidista junto con los
representantes de cada partido conten-
diente, los documentos gue, al cierre
de la votacién y tras el conteo de vo-
tos in situ, sean considerados como
constancias de mayoria definitiva? A
gué intereses corresponde la sumision
de las actas de escrutinio al juicio de
instancias cuyos componentes son
nombrados por el PRI-Gobierno? Pa-
ra cuindo la utilizacion de procedi-
mientos computarizados en la contabi-
lidad de los sufragios?

Al describir los hechos que confor-
man el proceso electoral de diciembre
del afio pasado en Michoacan, unc no
puede menos que dar cabida a infor-
macién que limita, sino, que se en-
cuentra de plano en el campo de la
nota policiaca: homicidios, secuestros,
desalojo con violencia, latrocinios,
amenazas de muerte, diversos actos de
intimidacién y de difamacién. Gran
parte de estos hechos delictivos queda
impune formando el tejido de los de-
mas hechos que configuran el proceso
electoral. Pareciera que los delitos son
la trama misma del proceso electoral y



ELECCIONES LOCALES EN MICHOACAN EN 1983

163

su impunidad el tono que reaviva su
color.

La impunidad no parece deberse a
la carencia de instrumentos juridicos
para vindicarlos sino a la incomproba-
bilidad que los acompafla: ;quiénes se
atrevan a denunciar? es menos impor-
tante en estos casos que preguntar
;guién estd capacitado para depun-
ciar?, es decir ;jquién tiene los medios
de acumular pruebas, y por ello, de
contar con representatividad ante los
tribunales correspondientes, sino los
partidos contendientes? Ahora bien,
éstos tienen intereses invertidos en
otros niveles del juego politico de la
distribucion del poder. Por ello, sus
actuaciones estdn sujetas a la conjuga-
cion de la totalidad de intereses en
cuestion, mediante arreglos que repor-
ten a los partidos beneficios mayores
o a plazos diferidos con menoscabo de
sus propios intereses locales e inmedia-
tos y de los de la poblacidon que los se-
cunda. ;Por qué el PAN no peled Bri-
sefas como defendic Zamora? ;Por
qué el PST transigio en Venustiano
Carranza? Una vez mas, aqui se reve-
la deficiente la informacion de campo,
pero valga la hipétesis como avance
que estimule la investigacidon sobre las
condiciones econémicas y sociales del
origen y distribucion del poder poli-
tico en la region. jHasta donde llegan
los compromisos de los partidos poli-
ticos con el poder economico y con
grupos de presion en la regidon?
{Cudnta representatividad tienen real-
mente los partidos politicos considera-
da en relacién con la estructura demo-
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grafica v la estructura social de la re-
gion? ;Qué ideologias configuran sus
practicas de legitimacién? ;Qué reci-
procidades se dan entre los partidos
politicos en la region?

Dejemos para mas adelante este
programa y volvamos al asunto de la
incomprobabilidad de los hechos de-
lictivos. Esta estriba no en la falta de
instrumentos juridicos ni en la falta
de *valor civil” de los ciudadan s,
sino en el hecho de que forman parte
de la urdimbre misma de los procesos
electorales. Comprobarlos equivale a
desbaratar la maguinaria montada por
el Estado a través del Gobierno y de
los partidos politicos, especialmente el
PRI, para distribuir el poder mediante
los procesos electorales quitando a és-
tos una de sus condiciones fundamen-
tales, la impunidad, En la guerra todo
se permite y no hay moral que preva-
lezca. Recordemos gue en Brisenas, a
lo largo del proceso electoral, en todo
momento el Comité Local Electoral se
negd a recibir las actas de denuncia
presentadas por el PAN contra las ar-
bitrariedades del PRI aliado al cacique
Bravo. En Zamora se negd la entrada a
las oficinas del Comité Local Electoral
al notario que acompanaba al delega-
do del PAN; por el contrario, en otro
momento se permitié la entrada a una
casilla al notario que acompaiaba al
diputado del PRI. AlGn mas, se presen-
to otra circunstancia en la que los del
PAN requerian de los servicios de un
notario, y entonces, aparecid que
todos estaban ausentes de la ciudad.
De poco o de nada sirve la prescrip-
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cion que ordena a los notarios perma-
necer de guardia para prestar sus ser-
vicios a los ciudadanos el dia de las vo-
taciones.' ! ¢

Ningin valor tienen juridicamen-
te las actas de escrutinio firmadas por
cada uno de los funcionarios y repre-
sentantes de partido en las casillas
electorales. Su autenticidad y su valia
como documento que crea derechos
estdn condicionadas al reconocimiento
que el Comité Local Electoral les
otorgue. ;Quién y con qué instrumen-

11% Una antigua secretaria de uno de
los despachos notariales mas presti-
giados de la ciudad de Zamora me
refirid que a su patrdn no le gustaba
comprometerse levantando actas nota-
riales de problemas o irregularidades
suscitados el dia de las elecciones.
Aungue la oficina debia permanecer
abierta ese dia, el notario se ausentaba
con cualguier pretexto, dando drdenes
2 su personal de excusar su ausencia
ante quien solicitara sus servicios
diciendo que “el licenciado acaba
de salir para levantar un acta porgue
hubo problemas en uns casilla” o
cosas semejantes.

José Lameiras: “A quien resulte res
ponsable”, en Guia, 18-XII-83; 15.
En otro lugar, Lameiras pone de

tos puede comprobarle a este Comité
las alteraciones y adulteraciones que
cometa contra los partidos politicos?
Acusar a este organismo de fraudu-
lento es invocar simultaneamente
sobre si acusacion idéntica, con el
riesgo de que el Comité aporte,
fabricados por él, los datos para
configurar un delito que nunca
existio. “El poder por la violen-
cta instala su imperio en lo incompro-
bable”!!!

relieve las contradicciones de! sis-
tema politico mexicano manifiestas
en el proceso electoral del munici-
pio de Zamora (c¢f “En el sentido
politico Jerico era un sistema™, en
Guia, 25-XII-83: 11). Acerca de la
incapacidad del PRI para convertir-
se en el curandero de su propia hon-
ra, el mismo autor sefiala algunas
de las pricticas de corrupcion del
PRI: éste no puede dejar de practi-
carlas para conservarse en el po-
der a pesar de que, paraddjicamente,
para continuar en el poder y sostener
al Estado mexicano, es preciso que las
abandone, sin que a la larga pueda. . .,
pues cada uno de sus actos contradice
sus propositos. (“ijPor qué cayd
Jerico?”, Gula, 1-1-84: 11, 21).



Reflexiones sobre algunos
aspectos electorales*

Carlos Pereyra

SISTEMA ELECTORAL.
LO QUE NO PUEDE DURAR

Cuando todavia no se apagan los ecos
de las justificadas protestas y disgustos
provocados por el manejo oficial del
proceso electoral en una entidad, de
inmediato comienzan expresiones de
lo mismo en otro lugar de nuestra geo-
grafia. El hecho de que se hayan con-
jugado en un breve lapso elecciones lo-

* Este escrito es Una compiiacion de ar-
ticulos sobre diversos aspectos de pro-
cesos electorales wultimos aparecidos en
Unomdsuno el 23 de septiembre, 7
de octubre y 25 de noviembre de 1983;
y en Punto el 23 de enero de 1984,

Nueva Antropologia, Afic VUL, Nu. 25, México 1984

cales en media docena de estades, per-
mite apreciar de golpe lo que ctras ve-
ces se deshilvana en tiempos mas sepa-
rados. No es seguro, por supuesto, que
el fraude se produzca en todos los ca-
sos denunciados por diversos partidos
de oposicién: el PAN, por ejemplo,
quita credibilidad a las reclamaciones
contra la manipulacion tramposa de
los votos, convirtiéndolas en practica
sistemitica aunque muchas veces ca-
rezca de elementos para fundar sus
guejas. Es cierto, sin embargo, que
tampoco resulta mayor la credibili-
dad del PRI y su pretension de ganar
de todas todas. Menos atun ahora que
empieza a generalizarse la tendencia a
inhibir —mediante modificaciones re-
gresivas a la legislacion— la posibili-
dad de gue los partidos tengan repre-
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sentantes en las casillas y comités e-
lectorales, por la via de exigir residen-
cia en la seccién o distrito de que se
trate. Esta medida es la argucia mds
reciente para manipular las votacio-
nes; no tiene mas finalidad que garan-
tizar al partido de! Estado resultados
favorables eliminando la presencia de
la oposicion en el recuento.

Para un sistcma de gobierno que
ya no puede derivar legitimidad de
una politica fiel al programa de la
Revolucién Mexicana; que tampoco
puede desprenderla —al menos por un
periodo de impredecibie durz:'on— de
una expansion e. vnomica cuycs fru-
tos heneficien, asi sea en forma harto
desigual, al conjunto de la poblacion,
es altamente peligroso generar circuns-
tancias en las que tal legitimidad tans
poco proviene de los procesos electo-
rales. Para resquebrajar la legitimacion
derivada de las urnas, ni siquiera es ne-
cesario que efectivamente se produz-
can los fraudes; basta con que sectores
mas o menos amplios de la poblacidén
tengan la sospecha de que existen. Si
bien son relativamente pocos los casos
en que hay elementos suficientes para
saber que el fraude se dio, lo cierto
es que muchas otras veces es significa-
tivo el namero de ciudadanos que par-
ticipan de la creencia de gue la vota-
cién real no corresponde a la anuncia-
da (muchos) dias después por ias auto-
ridades. El pais se acerca a una alter-
nativa decisiva: o se restructura el sis-
tema electoral para conferirle credibi-
lidad a los comicios, aunque ello re-
presentara sin duda un mayor nimero

de derrotas para el partido oficial, o la
separacion de ciudadanos y elecciones
alcanzara proporciones tales que la
legitimidad misma del gobiernc estara
en cuestion,

Lo que no puede durar en el siste-
ma electoral es la estructura conforme
a la cual tanto la Comision Federal E-
lectoral como los Organos derivados
—comisiones locales y comités distri-
tales—operan como verdaderas agen-
cias del gobierno, donde la presencia
con voz y veto de los partidos no bas-
ta para impedir que el proceso entero,
desde el registro de electores hasta el
computo definitivo, pasando por la
instalacion de casillas, etcétera, quede
bajo control esiricto del gobierno, Co-
mo ocurre en paises donde los meca-
nismos de representacion politica fun-
cionan en forma democratica, el Esta-
do tiene que asegurar las condiciones
para el desenvolvimiento del proceso
electoral, pero éste sdlo puede estar a
cargo de la sociedad y los partidos. En
México, el articulo 76 de la LOPPE es-
tablece que “el Estado, los ciudadanos
v los partides politicos son correspon-
sables de la preparacién, desarrcllo y
vigilancia del proceso electoral’”’. En
los hechos esto se traduce en un acto
de gobiemc dorde sociedad y partidos
no tienen facultades para enfrentar las
decisiones arbitrarias de las autorida-
des. Tendrian qu= reformarse, por e-
jemplo, los articulos 86 y 93 de la
LOPPE donde se estipula que las co-
misiones locales y comités distritales
“se integraran por cuatro comisiona-
dos designados mediante insaculacion
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por la CFE”, pues tal insaculacion so-
lo ha servido para que las autoridades
controlen el proceso.

Tendrian que reformarse también
los articulos 212 y 216 que fijan cada
uno un plazo de una semana para que
comités distritales y comisiones loca-
les efectiien los coOmputos correspon-
dientes. Esos plazos son inttiles salvo
para dar tiempo a desplegar las habi-
tuales triquifiuelas que tanto dafio han
hecho a la incorporacion de los mexi-
canos en las elecciones. Es evidente,
sin embargo, que una reforma legis-
lativa por indispensable que sea, no
pedria ella sola corregir el rumbo por
el cual se acumula el desprestigio de
los procesos electorales en México. El
problema es de mas fondo pues en la
actualidad ya hay articulos correctos
como el 38 (“los partidos politicos
tienen derecho a nombrar un repre-
sentante propietario y su respectivo
suplente ante las mesas directivas de
cada una de las casillas que se instalen
en el pais, siempre que postulen candi-
datos en la eleccion cuya votacion se
recoja en la casilla correspondiente)
y €l 106 (“los partidos politicos. . .
podran inconformarse. . . respecto al
lugar sefialado para la ubicacion de
las casillas o a los nombramientos
de los miembros de las mesas directi-
vas”) cuya vigencia mas alld del papel
es con frecuencia nula. Hace falta
una reforma del Estado para que los
triunfos de la oposicion no aparezcan
como desastre que debe evitarse a to-
da costa.
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VERACRUZ,
ELECCIONES SIN ELECTORES

Al fin una Comision Estatal Electoral
considerd conveniente dar a conocer
los resultados de las elecciones, en vez
de ocultarlos en la forma habitual en
Meéxico, como si se tratara de informa-
ciéon confidencial. La comision electo-
ral de Veracruz publico de manera o-
portuna en diarios de la entidad y de
la capital, datos oficiales de las elec-
ciones de diputados locales efectua-
das el 4 de septiembre, lo que permi-
te cierto andlisis del comportamiento
de los votantes y su comparaciéon con
el que mostraron en las elecciones fe-
derales del afic pasado. En 1982, en
la eleccion de diputados federales el
conjunto de los partidos politicos re-
cibié en Veracruz un millon 840 mil
votos. Ahora, para elegir diputados
locales, sdlo fueron depositados 902
mil boletas, es decir, acudieron a las
urnas menos de la mitad de los ciuda-
danos que se presentaron el aiio ante-
rior. El nimero de votantes equivale
apenas a 38 por ciento de la pobla-
cion empadronada, lo que significa
una abstencion del 62 por ciento. Es
evidente que una Camara de Diputa-
dos electa con poco mas de la tercera
parte de los votantes potenciales, ca-
rece de la legitimidad que se preten-
de derivar del proceso electoral. Se
trata de cifras que describen, por si so-
las, el escaso interés que despierta en
los mexicanos el {rabajo legislativo en
el plano estatal, No hay duda, pues,
acerca del esfuerzo que es preciso des-
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arrollar para conseguir que los ciuda-
danos encuentren en la actividad par-
tidaria en las cdmaras una dimensién
ligada a sus preocupaciones cotidia-
nas.
El PRI fue el Gnico partido que
obtuvo en estas elecciones menor por-
centaje de votos, aunque conserva una
gigantesca diferencia sobre los demas.
Su porcentaje disminuyd de 81.5 a
70.9 por ciento: una caida de més de
diez puntos es considerable a pesar de
que siga siendo ampliamente mayori-
tario. Se confirma en Veracruz algo
que ya se habia advertido en otros
procesos electorales, es decir, que la
crisis economica constituye un factor
determinante en la pérdida de sufra-
gios para el partido del Estado. Segiin
cierta versién periodistica, el director
del IEPES sefiald que una situacién
como la que vivimos, ocasionaria en
otra nacion menos politizada y cons-
ciente la pérdida del poder para el par-
tido gobernante. En mas consistente,
en verdad, la hipotesis inversa: el de-
terioro electoral priista no es mas sig-
nificativo debido a la insuficiente po-
litizacion de los mexicanos y, sobre
todo, en virtud de que los otros par-
tidos no han logrado ofrecer a la po-
blacién una plataforma alternativa ca-
paz de recabar mayor adhesidn.

Veracruz fue una de las tres enti-
dades donde el PAN no figurd como
segunda fuerza electoral en 1982, Es-
ta vez, sin embargo, casi la mitad de
los puntos perdidos por el partido o-
ficial pasaron a engrosar el porcentaje
panista, el cual subio de 3.5 a 8.5 por

ciento, suficiente para lograr el segun-
do lugar., En cualquier caso, la pobre-
za programatica de este partido, cuyo
discurso apenas va mas alli de las de-
nuncias de la corrupcion gubernamen-
tal, lo inhabilita para erigirse en serio
como una opeion de poder. Recibe los
votos de quienes identifican las difi-
cultades del pais con el mal gobierno,
pero carece de una propuesta global
en la que los mexicanos pudieran ubi-
car una modalidad distinta de organi-
zacion social.

Veracruz fue la Gnica entidad don-
de el PST ocupd el segundo lugar en
las elecciones del afio pasado, tal vez
porque su candidato presidencial fue
un individuo con cierto arraigo en la
zona norte del estado. En esta oportu-
nidad descendid al tercer puesto, a pe-
sar de que su votacion subid de 4.1 a
7.1 por ciento, probablemente como
expresion del trabajo politico realiza-
do en algunas regiones del campo ve-
racruzano. El PPS conservd el cuarto
lugar que tuvo en 1982, mejorando su
votacion de 3.2 (su mayor porcentaje
en todo el pafs con excepcion de Oa-
xaca) a 6.8 por ciento. No seria dificil
que estos partidos se hayan beneficia-
do de los votos que en las elecciones
del ano pasado fueron para el PARM
(2 por ciento} y que, en esta oportuni-
dad, tal vez fueron para organizacio-
nes cuyas diferencias con el PRI, co-
mo era de modo mis acentuado en ¢!
caso del PARM, resultan casi imper-
ceptibles.

El PSUM mantuvo el quinto lugar,
pues su votacién tuvo un ligero incre-
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mento de 2.3 a 2.9 por ciento. No
pudo evitar, sin embargo, que Vera-
cruz siga siendo una de las cinco enti-
dades donde su votacion es inferior a
la del PPS y una de las ocho donde es
menor a la del PST. Debe haber inci-
dido en su pobre votacidn el hecho de
que es uno de los varios lugares donde
tropieza con obstaculos todavia no re-
sueltos el proceso de fusidn que dio
origen a ese partido. El PDM fue el or-
ganismo que tuvo el menor avance (de
2.3 a 2.6 por ciento) por lo que se ra-
tifico en el pendltimo lugar. El PRT
fue uno de los tres partidos (con el
PAN y el PPS) que no s6lo mejord su
participacion relativa (de 0.2 a 0.9 por
ciento), sino también el nlimero abso-
luto de votos, no obstante la acusada
disminucion en la cifra de votantes.
En cualquier caso, se trata de una can-

tidad raquitica de votos que lo deja-

ron en el Gltimo lugar y, ademads, sin
derecho a curules de representacion
proporcional.

Elecciones sin electores son expre-
sién clara de las deficiencias del siste-
ma politico mexicano. Hace falta con-
ferir al Poder Legislativo local el papel
que formalmente debe desempefiar,
pero también es indispensable modifi-
car el calendario electoral para que en
un solo acto se elijan ayuntamientos y
diputados locales {coincidiendo con la
eleccion de gobernador cuando corres-
ponda), pues la dispersién actual fun-
ciona sobre todo para debilitar atn
mas a una oposicidon carente de recur-
sus —a diferencia del PRI que los ex-
trae del aparato estatal— para interve-
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nir en procesos colocados en fechas di-
ferentes.

BAJA CALIFORNIA,
(ALQUIMIA ELECTORAL O
VOLUNTAD CIUDADANA?

Aunque las autoridades electorales de
Baja California no publicaron datos
oficiales sobre los resultados de los
comicios recientes, han podido cono-
cerse en circulos reducidos cifras de-
finitivas que permiten cierto anilisis
esquematico. Lo primero que llama la
atencidn es la disminucién en el nlime-
ro de votos computados: en las elec-
ciones federales del afio pasado fueron
poco mas de 482 mil votos en esa enti-
dad y ahora apenas rebasaron los 426
mil, a pesar de que estaban en juego
gubernatura, alcaldias y diputaciones
locales. Ello probablemente no se
debe a la mayor abstencién de los
ciudadanos, sino al elevado niimero de
casillas (no menos de 38) invalidadas
debido a irregularidades extremas
cometidas por el PRI en contubernio
con los comités electorales. Una vez
més se llevaron a cabo comicios cuyos
resultados poseen minima credibilidad
dada la adulferacion de actas y paque-
tes electorales. Es indispensable la re-
forma de la legislacion correspondien-
te, antes de que las elecciones termi-
nen siendo un mecanismo absoluta-
mente desprestigiado en nuestro pais.
Ademdas de establecer un tribunal e-
lectoral independiente del gobierno,
es necesario eliminar de una vez el
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absurdo intervalo que la ley actual fi-
ja {una semana) entre las fechas de
votacidn y recuento, pues es obvio
que este lapso no tiene otra finali-
dad que propiciar alteraciones y frau-
des.

La votacion prifsta subid de 56.4
{en 1982} a 57 por ciento. No es crei-
ble el aumento relativo de votos para
el partido del Estado, pues no lo jus-
tifica la actuacion del gobierno local
saliente y, ademas, la critica situacion
del pais, cuyas repercusiones en la
frontera norte son mas profundas, lo
vuelve muy improbable. Si los resul-
tados oficiales fueran ciertos, estaria-
mos ante el caso, Gnico en el mundo,
de que el partido gobernante incre-
menta su votacion relativa en condi-
ciones de crisis generalizada. As{ pues,
el aumento debe atribuirse no tanto al
entusiasmo acrecentado de los votan-
tes, cuanto a la utilizacion de nuevos
procedimientos para manipular la
votacion. En efecto, la inusitada
decision de la comision electoral de
Baja California, en el sentido de exigir
que los representantes de los partidos
fueran residentes en la zona de ubica-
cién de las casillas, no tuvo maés
intencion que entorpecer la vigilancia
de la oposicion. No seria extrafio,
entonces, que el mayor porcentaje de
votos para el PRI sea consecuencia
mas de la alquimia electoral que de la
voluntad ciudadana.

La votacion panista subié de 30.5
{1982) a 33.1 por ciento, a pesar de
que se trata, sin duda, del partido mds
afectado por las trampas ocurridas.

Perdié la diputacién del II distrito
(Mexicali) por sblo 178 votos y todo
parece indicar que no fue mediante
métodos limpios. Su porcentaje mues-
tra hasta qué grado el PAN ha podido
atraer votos de sectores populares, no
obstante su carencia de programa al-
ternativo para la sociedad. Se consoli-
da como la segunda fuerza electoral
gracias al atraso politico que ha posi-
bilitado el éxito de la estpida version
segiin la cual los males sociales tienen
su fuente basica en la corrupcion gu-
bernamental. Sin nada que ofrecer al
pueblo mexicano, es beneficiario del
resquebrajamiento de la hegemonia
priista. El discurso panista tiene acep-
tacion, sobre todo en el norte del pais,
por su coincidencia con las difundidas
tesis que ven en la intervencion estatal
el origen de todas las dificultades que
viven los mexicanos.

El PST subid de 2.3 a 4.4 por cien-
to y se convirtic en la tercera fuerza
electoral de Baja California, pero esto
es productc de un espejismo, pues 87
por ciento de sus votos corresponden
a Ensenada, lugar donde este pattido
prestd sus siglas a un miembro del PRI
con cierta popularidad en la region.
De no ser por esta forma de burdo o-
portunismo, el PST habria recibido
—como ocurri¢ en el resto de la enti-
dad— votos para alcanzar apenas al pe-
niltimo lugar de los siete partidos par-
ticipantes, o sea, la posicibn que ocu-
p6 en 1982 y que, en verdad, mantie-
ne a pesar de la apariencia en contra-
ric. Como lo mostrarh el PARM, no se
construye un partido por la via de re-
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coger candidaturas desechadas por el
PRI

El PSUM disminuy® de 3.4 a 2.5
por ciento, lo que tal vez de debe ala
precaria insercién de ese partido en la
vida local, por lo que sin el impulso de
una campana electoral de caracter na-
cional, se torna mas visible su fragil ar-
ticulacion con el movimiento social.
El PPS perdi6 un porcentaje ligera-
mente mayor (bajo de 2.5 a 1.5 por
ciento), confirmando que se trata de
una organizacién sin nexos reales con
la poblacion. El PDM descendié de 1.3
a 0.9 por ciento, probablemente por-
que sus escasos simpatizantes prefirie-
ron entregar su voto al partido dere-
chista con posibilidades de triunfo. El
PRT fue el organismo mads afectado en
estas elecciones, pues cayd de 2.6 a
0.6 por ciento, lo que sugiere la hipo-
tesis de que sin el atractivo circunstan-
cial de una candidatura como la sos-
tenida en las elecciones presidenciales
de 1982, este partido encuentra en las
urnas una votacidbn equivalente a su
verdadero nivel de integracion en la
vida de la sociedad mexicana.

EL RITUAL DE LOS COMICIOS

A pesar que ya transcurrio tiempo des-
de la fecha {5 de diciembre de 1982)
en que se efectuaron las elecciones
estatales de gobernador y diputados
locales en Jalisco, vale la pena exami-
nar las cifras del computo oficial ya
que, como es costumbre en México,
nunca fueron dadas a conocer a la
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opinion publica. La informacién aqui
utilizada proviene del documento
elaborado por la Comision Califica-
dora de Asuntos Electorales, integrada
por diputados de la actual legislatura
jalisciense, la cual serd comparada con
los datos de la Comision Federal
Electoral correspondientes al compor-
tamiento de los ciudadanos de dJalisco
en las elecciones federales anteriores.
Como es obvio para casi todos los
mexicanos, la credibilidad de tales
cifras es minima pues resultan de un
proceso controlado por las autorida-
des sin intervencion suficiente de los
partidos y en condiciones que facilitan
al maximo la manipulacién priista de
las boletas y actas electorales. En
cualquier caso, no hay otra informa-
cion disponible sobre los comicios y
algunas tendencias generales pueden
advertirse asi se trate de datos muy
poco confiables.

Para las elecciones presidencia-
les de 1982, en Jalisco se empadrona-
ron poco mas de 2 millones de ciuda-
danos y en las elecciones estatales rea-
lizadas 5§ meses después votaron
apenas pocc mas de 900 mil peronas.
Asf pues segiin cifras cuya probabili-
dad de estar abultadas es muy elevada,
solo el 45 por ciento de los ciudada-
nos jaliscienses acudieron a las urnas
para elegir la composicion del poder
legislativo local y la titularidad del
ejecutivo de la entidad. Mas de la
mitad de los ciudadanos se abstuvie-
ton de participar y aunque en este
fendémeno intervienen factores tales
como insuficiente integracion de la
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sociedad, despolitizacion e ignorancia,
no puede caber duda de que una causa
decisiva de esa fuerte abstencion es la
desconfianza generalizada en México
hacia los procesos electorales. Es
cuestionable la legitimidad de un
gobierno electo por menos de la mitad
de los votantes posibles. Los propios
datos oficiales confirman la urgencia
de llevar adelante la reforma politica,
sl se quiere evitar que las elecciones
terminen siendo un ritual por com-
pleto ajeno a las preocupaciones de la
sociedad. Si el poder politico no
emana en verdad de los votos, la demo-
cracia es mas quimera que realidad.

E! PRI obtuvo 58.2 por ciento de
los votos, sin contar los anulados, lo
gue representa una cifra casi idéntica a
la que se le asignd en las elecciones
presidenciales {66.6 por ciento). Esto
significa que el aumento de la absten-
ciéon (en julio de 1982 votd el 70 por
ciento de los empadronados) no per-
judicé de manera particular al partido
del Estado, el cual incremento en pun-
to y medio su cuota de votos. El de
Jalisco fue el primer proceso electoral
después de la toma de posesion de la
actual administracién federal y, al pa-
recer, el desgaste que la crisis impone
al partido oficial fue contrarrestado en
forma suficiente por las expectativas
de cambio que todavia produce el re-
levo sexenal. De todos modos, la vota-
cién priista (535 mil), comparada con
el niimero de empadronados (2 millo-
nes 31 mil) muestra que apenas 1 de
cada 4 jaliscienses se pronuncid porla
continuidad del régimen.

El PAN fue el Ginico partide que
vio mermada su votacion: del 25 por
ciento en las elecciones presidenciaies
bajo al 22.4 en las estatales. Este
resultado, contrario a la tdmica que
durante 1983 se observaria en el resto
del pais, tal vez obedece al fortaleci-
miento del PDM en la region, pues
este partido casi duplicd su porcen-
taje, al pasar del 3.4 por ciento en las
presidenciales al 6.5 en las estatales. El
PSUM fue el partidc que mayor
incremento tuvo en su participacion
porcentual en los votos: del 6.2 subidé
al 9.9 por ciento, recortando la
todavia considerable distancia que lo
separa del PAN. La ampliacién de la
influencia del PSUM esta ligada, con
seguridad, a sus estrechos vinculos con
el Frente Democritico de Lucha
Popular, es decir, con la organizacién
que mas ha impulsado el movimiento
social en Jlisco y cuya presencia en
diversos conflictos suscitados por la
explosidén urbana de Guadalajara se ha
expandido con celeridad en los
Gltimos tiempos.

PRI, PAN, PSUM y PDM conserva-
ron, en ese orden los lugares obteni-
dos en esa entidad en las elecciones fe-
derales anteriores. El PPS, en cambio,
cayo del quinto al sexto lugar, pues su
votacion se mantuvo casi idéntica (su-
bié del 1 al 1.1 por ciento), mientras
el PST lo desbordé al pasar del 0.8 al
1.8 por ciento. Ente resultado del PPS
ratifica su tendencia declinante obser-
vable en todo el pais y nada hay de
extrafio en ello pues se trata de un
partido que en todos los ordenes vive
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en el pasado. El PST, por su lado, si participo en las elecciones aqui consi-
bien rebaso al PPS, apenas cuenta en deradas.
la vida politica de Jalisco. El PRT no
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Temas electorales recientes

Octavio Rodriguez Araujo

Una de las expresiones de la lucha de
clases es, a pesar de las deformaciones
que sufre en México, el proceso elec-
toral. Esto no quiere decir, por
supuesto, que las elecciones sean una
copia fiel de la realidad, pues inter-
vienen otros factores que explican tal
o cual comportamiento del electora-
do. Si en los paises capitalistas avan-
zados se puede juzgar con mayor
nitidez la tendencia de los ciudadanos
mediante el seguimiento y el desarro-
llo de la accion electoral de los parti-
dos, en México ello es muy dificil
toda vez que se impide, desde las
oficinas gubernamentales, la celebra-
cion democritica y limpia de las
elecciones. De aqui que éstas, que son
una prueba de fuerza legal y conquista
elemental de la democracia burguesa,

no tienen en nuestro pais la misma
connotacion que en otros —Argentina
entre esos otros—, para no hablar s6lo
de paises desarrollados. Aqui nunca
sabemos, a ciencia cierta, cuéntos
votos obtienen los partidos (compé-
rense, para el efecto, los resultados
registrados en el desaparecido tomo
IX de Reforma politica, gaceta
informativa de Iz Comision Fe-
deral Electoral con los registros del
tomo X, digamos la p. 220 del IX y
la 121 del X, porcentajes, para tener
una idea de ¢dmo, en la misma infor-
macion oficial, de idéntica fuente,
los datos no coinciden).

El fraude electoral se ha converti-
do en moneda de usc corriente y po-
¢o nos sorprendemos de que asi sea.
Si la tentacion autoritaria y la voca-
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cidn antidemocritica han sido ten-
dencia del régimen politico mexica-
no, tendencia que varia en intensidad
segiin las fuerzas en pugna, ahora ad-
quieren especial relieve por la situa-
cibn del pais y por la existencia,
embrionaria en muchos casos, de
movimientos de masas que actian
abierta o soterradamente.

La reforma politica, que habia
pretendido en su tiempo canalizar el
descontento popular por la via de las
opciones parlamentarias y legales, se
ha estancado si no es que esta en fran-
co retroceso. Asi se demuestra con los
actos tecnoburccréticos, para los cua-
les la pluralidad o el respeto del voto
parecen ser un lujo inadmisible. Y es
que la austeridad, para poderse impo-
ner crudamente, tiene que pasar por
una creciente restriccion a las liberta-
des democriticas, particularmente
cuando el deterioro del sistema
politico en su conjunto es cada vez
mis evidente para mas personas.

El fraude electoral representa, val-
ga la obviedad, un atentado a una de
las libertades democriticas elementa-
les. Después de la experiencia al pare-
cer traumaitica —para el PRI— del re-
conocimiento de los triunfos del PAN
en Chihuahua y Durango en las
elecciones del 3 de julio de 1983, y
por el temor a un efecto multiplicador
de esos triunfos, el gobierno no estuvo
dispuesto, y no esta para las elecciones
en siete entidades federativas en 1984,
a respetar la voluntad popular. No di-
cen otra cosa los indicadores recientes,
de 1983, en las elecciones habidas en

15 estados de la repiblica, particular-
mente en Oaxaca, Tamaulipas, Michoa-
can, Guerrero y Baja California Sur.

El efecto despolitizador de esta
practica fraudulenta es evidente. Pero
no sdlo eso. Es una practica tonta. Re-
cuérdese que no sdlo los partidos de
izquierda, el PRT y el PSUM, han sido
objeto de fraudes. También lo ha sido
el PAN, y quizd en mayor medida por
el hecho de ser el partido mis grande
y de mayor experiencia electoral,
después del PRI. Muchos mexicanos
han estado haciendo uso del llamado
voto til, sufragando precisamente por
el partido que cuenta con mayores po-
sibilidades electorales de ganarle, ted-
ricamente y algin dia, al PRI, sin con-
siderar ideologia ni programa. El voto
en algunos casos masivo por el PAN
no es por un programa capitalista o
proimperialista, tampoco por una in-
clinacién derechista ¢ reaccionaria, co-
mo pretenden verlo el gobierno y sus
corifeos. Hay una contradiccion empi-
rica: grandes sectores de masas pueden
votar por un partido de derecha
extrema, como el PAN, que promueve
al igual que el PRI la austeridad de
esas masas, vy, al mismo tiempo, opo-
nerse a la austeridad aplicada por el
gobierno. Por lo cual, parad6jicamen-
te, el fraude electoral implantado a
gran escala prohija un proyecto de
prestigio politico (y electoral) para el
PAN, asunto que debiera preocupar
hondamente, en la perspectiva prole-
taria y popular.

Los logros panistas tendrdn, tar-
de o temprano, repercusiones de
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efecto demostracion para quienes han
abrazado la falsa ilusidn consistente
en creer que el bipartidismo es, de
acuerdo con el modelo estadouniden-
se (y también britanico, colombiano
y de otros paises), el arreglo partida-
rio mas democritico., Quienes asi
piensan pasan por alto que en los
paises donde dominan dos partidos,
ambos representan exclusivamente
opciones burguesas que, para camu-
flarse, tienden a convertirse en lo que
Kirchheimer ha denominado “partidos
de todo el mundo” (en clara alusién al
Estado que se presenta como repre-
gentante del interés general, “de todo
el mundo”, para ocultar su naturaleza
de clase), es decir organizaciones
relajadas, pragmadticas y tipicamente
electorales de defensa de los sectores
dominantes de la clase dominante
cuyas diferencias no son tan grandes
como para arriesgar su permanencia en
favor de sus dominados, pero que, sin
embargo, pretenden hacer creer gue
todos, ecuménicamente, caben en
ellos.

El bipartidismo tiende a confun-
dir a amplios sectores de poblacién
haciéndoles creer que si un gobiernc
no resulta ser lo que esperaban, el
otro, el que le suceda, podra mejorar
el estado de cosas. Esta ideologia,
paradbjicamente, ha sido ya encrasada
en México gracias al viejo y gastado
monopolio partidario desde 1929: los
cambios de gobierno (sexenales a
partir de 1934) han abonado la idea
pendular de gue el nuevo presidente
(gobierno presidencialista al fin) podra
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mejorar las condiciones de vida que el
saliente no atendid o que, por una
politica equivocada (voluntarismo po-
litico), deteriord todavia mas de lo
que estaban. Qué mejor que sea no
solo otro gobernante sino ademés, de
otro partido. El bipartidismo, enten-
dido asi (y las antiguas experiencias en
otros paises no permiten entenderlo
de otra manera), termina por despoli-
tizar a buena parte de las masas y a
reducir a los verdaderos partidos de
oposicion (oposicion de clase, por
supuesto) a ser minorias permanentes
a la zaga de cualquiera de los partidos
dominantes.

El Partido Revolucionario Institu-
cional no es, en si mismo, mejor op-
cion que el PAN. Al partido guberna-
mental y a su anquilosamiento frente
a las nuevas realidades, se debe en alto
grado el analfabetismo politico que
permite ahora (y a partir de ahora si
nada cambia sustancialmente) que mi-
les de ciudadanos vean en el PAN una
alternativa sin percatarse que, como
opcidon también burguesa, no es mejor-
que €l PRI, aunque no deja de recono-
cerse gue, como opcidn electoral, el
anhelado por muchos triunfo del PAN
redundaria, tedricamente, en la quie-
bra, en la division, y quiza en el en-
frentamiento de las diversas facciones
de la clase dominante. Los revolucio-
narios, no deberia olvidarse, saben
que los cambios sociales convenientes
a sus intereses de clase no habran de
lograrse por la via electoral. Empero,
el voto Gtil de amplios sectores de
masas que sufragan por el PAN, po-
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dria conducir al repunte del bipar-
tidismo, con los riesgos ya anotados
tanto para dominadores y gobernan-
tes como para dominados y goberna-
dos. Por coritraparte, sectores de la iz-
quierda y algunas direcciones secta-
rias también han tenido algo que ver
con esta paradoja. Por ejemplo, en la
ciudad de Chihuahua nicleos impor-
tantes numeéricamente se abstuvieron
de votar porque las elecciones son re-
formistas. Si lo son en las condicio-
nes actuales del pais, pero la absten-
cién, deberia ya ser claro para todos,
favorece en todos los casos a los de-
fensores del statu quo, salvo que fue-
ra reaimente masiva y deliberada, co-
mo una especie de huelga electoral,
pero de toda la oposicion, de derecha
y de izquierda, al PRI. No es viendo
como se fortalece la clase dominante
como ge crean las condiciones subje-
tivas para la supuestamente anhelada
revolucion socialista. Toda revolucion
ha sido precedida por una crisis en el
seno de la clase dominante. En la
logica de las fuerzas revolucionarias,
por lo tanto, no deberia estar el
fortalecimiento de la clase contra la
cue luchan; y el bipartidismo, ante un
PRI crecientemente cansado y obsole-
to, favorece a la burguesia, aunque
por ahora parezca sinénimo de enfren-
tamiento. El caso mas elocuente seria
quizi el de Sonora. Sectores y grupos
de la burguesia estdn pasindose al
PAN ateniéndose a la vieja maxima
de “si el PRI no lo puede hacer, que
lo haga el PAN", aludiendo a que el
PRI no ha tenido suficiente capacidad

para socavar los movimientos de masas
en esa entidad. En Sonora nadie duda
que los candidatos del PAN, o del
PRI, triunfan cuando es la burguesia
la que los apoya. Para la burguesia es-
to no es asunto ideologico, ya que en
este estado no hubo dependencia di-
recta y estructural del porfirismo y
nunca existio realmente una derecha
promovedora de, digamos, la guerra
cristera. Por el contrario, la burguesia
sonorense es un engendro legitimo y
predilecto de la accion estatal posre-
volucionaria. De este modo parece
que el PAN seria, mds que un partido
para canalizar la accion de los empre-
sarios, como suponian sus fundadores,
un partido en manos de los empresa-
rios en donde cualquier fantasia popu-
lista estaria cada vez mas ausente en
su discurso politico. (No podria pasar-
se por alto que el actual gobierno pri-
ista de Sonora ha corride la frontera
de Estados Unidos hasta Hermosillo,
al darle todas las facilidades a la Ford
Motor Co. para que produzca automo-
viles para uso de los norteamericanos
en su pais). :

De lo anterior no debe desprender-
se que los priistas estén interesados en
fomentar ahora el bipartidismo. Una
cosa es que a la larga les pudiera con-
venir, como coparticipes de los intere-
ses de la clase dominante, que el bipar-
tidismo se imponga como mal menor a
la vez que una posible garantia de per-
manencia del statu quo, y otra muy
distinta es que por ahora se den por
derrotados y que acepten su incapaci-
dad potencial para poder manejar la
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estabilidad mediante el viejo expe-
diente —entre otros igualmente anti-
guos— de la aplanadora electoral de su
partido.

Es quiza por esto que después de
las derrotas priistas en Chihuahua y en
Durango se haya dado un giro signifi-

cativo en la orientacidon del respeto al |

voto. 8i en esas elecciones se recono-
cieron algunos triunfos del PAN, no
hay duda de que inmediatamente el
gobierno corrigié su actitud al respec-
to al cobrar conciencia de que, por ese
camino, al abrir la valvula del des-
ahogo electoral, también se daba
cauce al desconfento y al sentimiento
antipriista de amplios sectores de
masas. En otfros términos, a pesar del
reconocimiento de triunfos electorales
a la oposicidn, especialmente al PAN,
que bien podrian haber introducido
ilusiones en las masas sobre la posibi-
lidad de cambios por esa via, y las
ilusiones relativas al bipartidismo, el
gobierno echd marcha atris y ha
preferido recorrer el camino mas
conocido: a ganar a como dé lugar.

En Baja California se demostrd lo
anterior escandalosamente, ya que en
este estado pudo haberse manifestado
un buen niimero de derroias priistas.
Luego, con la experiencia bajacalifor-
niana, se prepararon operativos simi-
lares para las elecciones de Sinalea y
de Baja California Sur, en las que la
izquierda psumista y perretista, res-
pectivamente, tenian buenas posibili-
dades de triunfos parciales. Ni qué de-
cir de los escamoteos de votos en Co-
palillo, en Juchitan y en Tlaxiaco, pa-
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ra mencionar solo los ejemplos mas
evidentes y mas conocidos.

En el caso de las elecciones de Ba-
ja California Sur el PRI conté a su fa-
vor, y para evitar que el PRT se man-
tuviera como la tercera fuerza electo-
ral del estado, con la complicidad del
PSUM local. Conviene recordar que
el diputado local de este partido, Ma-
nuel Ortiz M., metid un autogol a la
izquierda para favorecer al PRI, even-
tualmente a su partido y perjudicar
potencialmente al PRT. Inusitadamen-
te, una iniciativa de ley presentada por
Ortiz fue aprobada por la Cimara del
estado dominada por el PRI El
PSUM, aunque luego no haya hecho
suya tal iniciativa, como pudo leerse
en Asi es, numero 62, propuso que el
porcentaje minimo a obtener en las
elecciones locales para tener derecho a
diputados de representacion propor-
cional se subiera de 3 a 5 por ciento.
Por supuesto, el PRI apoyo de inme:
diato la iniciativa y ésta fue aprobada.
Contra el criterio establecido por la
LOPPE, la ley correspondiente a Baja
California Sur exigi6, en 1979, en vez
de 1.5 por ciento, un minimo de 3 por
ciento del total de los votos para que
un partido pudiera llevar a la Camara
representantes por proporcionalidad.
El argumento que se dio entonces,
centrado en la densidad poblacional,
fue tramposo, pues la ley federal se
guia por un criterio porcentual, inde-
pendientemente del nGimero absoluto
de votantes. Con ia iniciativa del
PSUM-PRI la ey electoral local se
hizo mas restrictiva, La enmienda
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aprobada se salid de los marcos no
golo de la LOPPE, sino también de lo
que debiera ser la logica de la izquier-
da aunque luego, a toro pasado, el
PSUM haya descalificado el hecho.
Uno de los origenes de esa contradic-
cibn, como se recordaria, se encon-
traba en la presencia en esa entidad
del PRT. Este obtuvo en las elecciones
federales de 1982 el tercer lugar,
después del PRI y del PAN, con mas
del 3 por ciento de los votos totales.
El PSUM, en cambio, tuvo menor
porcentaje de votos a su favor. Sin
embargo, la iniciativa de enmienda a la
ley electoral local significé un acuerdo
de los psumistas locales con el PRI,
como lo demostraria el inflado
nimero de votos obtenidos por
los candidatos de los exmiembros del
Partido del Pueblo Mexicano que en
Baja California Sur estin mas cercanos
al PPS que al antiguo PCM cuyos ex-
miembros, dicho sea de paso, han si-
do excluidos del PSUM local por los
lombardistas que lo dominan.

Este ejemplo ilustra, como tam-
bién el caso de Ensenada donde un
priista triunfd bajo el emblema del
PST, que el PRI se vale de todo tipo
de alianzas, posibilitadas por la falsa
izquierda y sus ambiciones electorales,
para triunfar o, al menos, para no per-
der del todo en favor de organizacio-
nes de oposicion revolucionaria, Es
evidente que a quien mas teme el PRI
es a la izquierda. No se ha borrado el
recuerdo de la actitud oficial, federal
y local, ante los casos en que la
izquierda ha arrebatado el reconoci-

miento de sus triunfos electorales en
algn municipio: asfixia economica,
métodos represivos, provocaciones,
hasta llegar, como en el caso mis
resaltante, el de Juchitdn, a la destitu-
cion arbitraria y despotica de las
autoridades electas democriticamente,
y no porque hubiera ‘‘ganado” el
PSUM, sino porque el pueblo organi-
zado en la COCEI habia defendido su
triunfo. El golpe fue contra Juchitan
(v la COCEI) y no serd contra Chi-
hughua ni Durango ni Ensenada,
puesto que el significado politico y la
movilizacion de masas presenciada en
el Istmo le dan una connotacion
diferente al de los municipios contro-
lados por la derecha.

La crisis del municipio amenaza al
sistema en su conjunto dado que el
descontento social, las movilizaciones
de masas, los retos al control priista,
las fisuras en el grupo gobernante, se
expresan mis crudamente en el muni-
cipio. Es, por decirlo asi, €l eslabén
mas débil de la cadena gubernamental,
La tecnoburocracia mexicana, conoce-
dora profunda de su sistema, es la pri-
mera en advertir consciente y clara-
mente el papel conflictivo que puede
jugar el municipio en la confluencia
de la crisis social. Por ello ha estado
preparando una estrategia de grandes
dimensiones que le permitan posponer
brotes y estallidos sociales. El grado
del conflicto de las relaciones de
poder y control en el Aambito munici-
pal expresan, en el fondo, la reduccion
de los mdirgenes de maniobra del
partide gubernamental. En la escala
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del municipio los grandes proyectos
burgueses en el ambito electoral
podrian venirse abajo. Al reducirse el
margen de maniobra de los interlocu-
tores prifstas tradicionales, por la
crisis economica, por el deterioro
progresivo de los mecanismos de
control, las fricciones y las contradic-
ciones en la esfera gubernamental y
priista aumentarin con rapidez. Por lo
cual, probablemente, habri de impo-
nerse, como ya dijimos, la restriccién
a las mismas libertades democraticas
burguesas gue se habian dado hace
unos afios. Los municipios, por
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décadas abandonados a su propia
suerte (siempre escasa), son ahora
preocupacién gubernamental y no
precisamente por lo que se refiere a su
autonomia burlada desde siempre,
sino por lo gque representan como
peligro de rompimiento del tradicional
sistema politico mexicano.

De otra manera no seria importan-
te el analisis de las elecciones locales,
Nunca antes habian sido importantes.
Se sabia que siempre ganaba el PRI,
como lo demostraran varios autores
hace algunos afics. Pero ahora estdn
ocurriendo otros fendmenos.
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Reforma al articulo 115 Constitucional

EXPOSICION DE MOTIVOS CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONES

El Municipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y sigue siendo en la
realidad nacional mexicana, una institucién profundamente arraigada en la idiosin-
cracia del pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer polftico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones pues lo encontramos ya delinea-
do en los Calpullis de los aztecas, en las organizaciones tribales de las culturas mix-
teco-zapotecas y en los clanes de la adelantada civilizaciébn maya.

Fue base polftica de la conquista desde la fundacién del Ayuntamiento de la
Villa Rica de Ia Vera Cruz en el aiio de 1519.

El Municipio indfgena compartié con el espafiol, de profundas rafces romana y
visigbtica, la prolongada época colonial; existié en las etapas de la Independencia
y de la Reforma; perdurd, aungue desvirtuado por las negativas actuaciones del pre-
fecto o jefe polftico, durante el régimen porfiriano; y devino como decision funda-
mental del pueblo mexicano en el Municipio Libre en la Constitucion de 1917.

Su naturaleza de indole social y natural encontrd regulacién como unidad po-
lftica, administrativa y territorial de nuestra vida nacional como una de las grandes
conquistas de la Revolucion Mexicana. ;

Nueva Antropologia, Vol. VII, No. 25, México 1984
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En el Constituyente de Querétaro motivb apasionados debates cuando se pre-
tendid establecer desde el punto de vista constitucional su autonomfa econdémica y
polftica, traducidos a la postre en el texto del Artfculo 115.

El Municipio Libre es una institucién que los mexicanos consideran indispensa-
ble para su vida polftica; pero debemos reconocer que no se ha hecho efectiva en su
cabal racionalidad, por el centralismo que, mis que como doetrina como forma es-
pecifica de actuaciones gubernamentales, de cierta manera se fuera manifestando
en nuesira realidad polftica para consolidar los intereses de 1a Nacién.

Es evidente que nuestra prictica polftica dio al federalismo una dinimica cen-
tralizadore que permiti6 durante una larga fase historica multiplicar la riqueza ace-
lerar el crecimiento econtmico y el demarrollo social, y crear centros productivos
modernos. Pero hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado ya sus posibili-
dades de tal manera que la centralizacion se ha convertido en una grave limitante
para lg realizacién de nuestro proyecto nacional,

La descentralizacion exige un proceso decidido y profundo, aunque gradual,
ordenado y eficaz, de la revision de competencias constitucionales entre Federa-
cién, Estados y Municipios: procesc que deberd analizar las facultades y atribucio-
nes actuales de las autoridades federales, y de las autoridades locales y municipales,
para determinar cufiles pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres
Instancias del gobierno constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucién de competencias que habremos de
emprender comenzari por entregar o devolver al Municipio todas aquellas atribu-
ciones relacionadas con la funci6én primordial de esta institucibn: el gobierno
directo de la comunidad bisica.

El Municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad polftica,
jurfdica y administrativa para cumplir esta gran taree nacional: nadie més gue la co-
munidad organizada y activamente participativa puede asumir la conduccién de un
cambio cualitativo en el desarrcllo econémico, polftico y social, capaz de permitir
un desarrollo integral. ‘

La centralizacién ha arrebatado al Municipio capacidad y recursos para desarro-
llar en todos sentidos su &mbito territorial y poblacional: indudablemente, ha lle-
gado el momento de revertir la tendencia centralizadora, actuando para el fortaleci-
miento de nuestro sistema federal. No requerimos una nueva institucioén: tenemos
1a del Municipio.

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nueva campaiia de la Re-
voluci6bn Mexicana en que el pueblo me confiri5 el mandato presidencial, y de la
intenss consulta popular realizads, podemos sintetizar la necesaria descentraliza-
¢idn de la vida nacional, con la firme voluntad polftica de avanzar por los mejores
caminos de nuestrs historia, conforme a nuestra s6lida tradicién federalista, y con
Ia conclencia clara de que dicha descentralizacidn deberi fundamentarse en el
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ejercicio pleno del Municipio Libre: que los ciudadanos de cada comunidad deben
tomar las decisiones que correspondsn realimente a esta instancia en el marco de las
leyes de la Repiblica: que deben respetarse y situarse con claridad los legftimos in-
tereses locales, en el gran marco del interés nacional, y que s6lo avanzaremos hacia
la cabal descentralizaci6én de Is vida nacional cuando hayamos logrado la descentra-
lizacién polftica hacia la comunidad.

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no sblo es de considerarse como el
camino para mejorar las condiciones de vida de los Municipios poco desarrcllados,
gino también para resolver simulténeamente los cada vez mds graves problemas que
enfrentan las concentraciones urbano-industriales. El fortalecimiento municipal no
es una cuestidn meramente municipal sino nacional, en toda la extension del voca-
blc. A este respecto, ha sido una verded reiteradamente sustentada en todos loa rin-
cones de nuestro territorio, que el Municipio, aun cuando tebricamente constituye
una f6rmula de descentralizacién, en nuesira realidad lo es més en el sentido admi-
nistrativo que en el polftico, por lo que como meta inmediata de la vigorizacién
de nuestro federalismo, nos planteamos la revisién de las estructuras disefiadas al
amparo de la Constitucion vigente, a fin de instrumentar un proceso de cambio que
haga efectiva en el federalismo, la célula municipal tanto en autonomfa econémica
como polftica.

Estamos conscientes, que los Municipios, por su estrecho y directo contacto
con la poblacién, constituyen las auténticas escuelas de la democracia y que sblo
podremos lograr su vigorizacién como estructura y célula polftica, confidindole des-
de Ia Constituciébn los elementos y atributos conceptuales de nuestros principios re-
publicanos traducidos en los tres niveles de gobierno: Federacion, Estados y Muni-
cipios.

Asf también, sostenemos que los procesos de cambio, como postulados socia-
les, deben darse no sblo en lo administrativo sino también en las normas que se con-
tienen en la Constitucién como ley fundamental de la Repiblica, ya que las leyes, y
con mayor razon la Constitucién como ley suprema, pueden y deben cambiarse
rectamente en cuanto dicho cambio sea necesario para el mayor beneficio del
pueblo.

Peroc ante la rigidez de nuestro sistema constitucional, requerimos de previas
meditaciones sobre las posibles modificaciones que pudieran hacerse a nuestro Co-
digo Politico, por su indudable permanencia e irreversibilidad , pues al ser partida-
rios de un cambio necesario a nuestra Constitucién, lo debemos hacer con la clara
definicion de los objetivos que pretendemos en los que no debe privar la altera-
cion de sus principios y naturaleza haciéndonos eco en este sentido del pensamien-
to de Montesquieu cuando sustentaba que “Cuando cambia la Constitucién, con-
servando sus principios, es reforme, es correccién; cuando pierde sus principlos, se
degenera, el cambio es corrupcién”. .
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Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los estudios rea-
lizados y como corolario de Ia intensa consulta popular efectuada, consideramos
como medida fundamental para robustecer al Municipio, piedra angular de nuestra
vida republicana y federal, hacer algunos cambios al Artfculo 116 de la Constitu-
¢ién, tendientes a vigorizar su hacienda, su autonomfa politica ¥ en lo general aque-
Has facultades que de una u otra manera, paulatina pero constantemente habfan
venido siendo absorbidas por los Estados y la Federaci6n.

En »f, esta tarea exigisé un punto de equilibrio polftico y constitucional, al cual
Llegamos después de numeroscs anélisis y estudios, pues siendo nuestra estructura
politica de naturaleza federal, debemos respetar la esencia de nuestras instituciones
plasmadas en los principios de libertad y autodeterminacién de las entidades federa-
tives, sin invadir o lesionar aquellas facultades que por virtud de! pacto federal y de
acuerdo con nuestra forma republicana se encuentran conferidas a los Estadcs en
los artfculos 40, 41 y 124 de nuestra Carta Magna,

Recogimos en este sentido las inquietudes vertidas por los Constituyentes de
1917 y de alglin modo pretendemos revitalizar las ideas que afloraron en ese hist6-
rico foro nacional a ia luz de las vigorosas intervenciones de Heriberto Jara e Hila-
rio Medina, para robustecer y lograr, en la realidad polftica mexicana, el Municipio
Libre.

Se tomaron en cuenta las realidades sccioldgicas y econémicas de los Munici-
pios del pafs, sus grados de desarrollo y los contrastes, entre aquellos Municipios
urbanos e industrializados que cuentan con determinados recursos econdémicos y
capacidad administrativa para la consecucién de sus fines colectivos, y aguellas co-
munidades municipales marginadas de todo apoyo econdmico, del libre ejercicio de
su autogobierno y carentes de tods capacidad para la gestion administrativa.

Nuestro objetivo es vigorizar la decisi6n fundamental del pueblo sobre el Muni-
cipio Libre, estableciendo dentro del marco conceptual de la Constituci6én General
de la Repiblica, aquellas normas bisicas que puedan servir de cimientos a las unida-
des sociopolfticas municipales para que al fortalecer su desarrollo, se subraye el des-
envolvimiento regional, se arraigue a los ciudadanos en sus territorios naturales y
s evite la constante emigracidn del campo hacia las grandes ciudades y a la capital
de la Reptblica, no sélc con el propésito de redistribuir la riqueza nacional en las
miltiples y variadas regiones del pafs, sino para ubicar las decisiones de gobierno
en las células polfticas & las que logicamente deben corresponder, es decir a los
Ayuntamientos como Srganos representativos de los Municipios Libres,

La libertad municipal, conquista revolucionaria, habfa quedado rezagada en
relacién con las otras dos grandes conquistas de la Revolucién en materia agraria y
laboral, pero el procesc de cambio y la voluntad nacional requieren Ia actualizacién
¥ Ajustes necesarios a la Constitucién para que ¢l Municipio recupere y adquiera las
notas poifticas y econdmicas que deban corresponderie como primer nivel de go-
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bierno, de manera tal que superando el centralismo que se habfa venido dando a
este respecto, los ciudadanos, se reencuentren con sus Municipios.

En principio se ponder6 la idea de contener en un precepto de la Constitucién
lo relativo a las basezs mfnimas de la estructura municipal, y en otro las relativas
a los Estados, pero la conviccién gue nos aporta la tradicién del Constituyente de
1917 y el peso histbérico del Artfculo 115 surgi6 la determinaci6n que dicho art{cu-
lo sign manteniendo en lo general su formula originaria, sclamente reestructurén-
dolo por fracciones, para que por razones de técnica legisiativa, a través de unas, se
regulen por una parte las normas del Municipio Libre y por otra las de los Estados o
entidades federativas.

En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser comunes como
reglas bésicas a todos los Municipios del pafs. En congruencia con el principio cons
titucional de loe regfmenes interiores de los Estados, se deja la regulacion de las
comunidades municipales & las Constituciones y leyes locales, para que en éstas se
contengan las normas que correspondan a las particularidades geogriificas, etno-
graficas, demogréficas y econdmicas que sean propias de cada una de las entidades
federativas.

ARTICULO 116"

Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierrio republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su orga-
nizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguien-
tes:

I. Cada Municipic serd administrado por un Ayuntamiento d~ eleccién popu-
lar directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado. '

Los presidentes municipales, regidores y sfndicos de los ayuntamientos, elec-
tos popularmente por eleccidén directa, no podrin ser reelectos para el periodo in-
mediato. Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designa-
¢ién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquie-
18 que sea la denominacién que se les dé, no podrén ser electas para el periodo in-
mediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de
propietarios, no podrén ser electos para ¢l periodo inmediato con el carficter de su-

*  Articulo reformado y adicionado segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede.
racion el 3 de febrero de 1983,
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plentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes sf podrén ser electos para el pe-
riodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de les dos terceras partes de sus integran-
tes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y sus-
pender o revocar el mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebes y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme & la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
Legislaturas designardn entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluirin
los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd substituido por
s suplente, o se procederd segiin lo disponga la ley.

II. Los municipios estarfin investidos de personalidad jurfdica y manejarin su
patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseerin facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberin establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policfa y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de obgervancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

III. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asf fuere necesario
¥y lo determinen las leyes, tendrén a su cargo los siguientes servicios piiblicos:
a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado ptblico
¢) Limpia
d) Mercados y centrales de abasto
e) Panteones
f) Rasiro
@) Calles, parques y jardines
h) Beguridad pablica y trénsito, e
i} Los demés que las Legislaturas locates determinen seglin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asf como su capecidad
administrativa y financiera.
Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecién a la ley, podrin coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacién
de los servicios pblicos que les corresponda.
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IV. Los Municipios administrarn libremente su hacienda, 1a cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan

los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi-
2ién, consolidacin, traslacidn y mejora, asf como las que tengan por buse
el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podriin celebrar convenios con ¢l Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contri-
buciones.

b) Las participaciones federales, que serfin cubiertagz por 1a Federacién a los
Municipios con arreglc a las bases, montos y plazos que anualmente se de-
terminen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Losingresos derivados de la prestacién de servicios ptiblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarin la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los inciscs a) y ¢), ni concederfin exenciones en re-
lacién con las mismas. Las leyes locales no establecerfn exenciones o subsidios res-
pecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. 86lo los bienes del dominio plblico de la
federacitn, de los estados o de los municipios estardin exentos de dichas contribu-
ciones,

Las Legisiaturas de los Estado aprobariin las leyes de ingresos de los ayunta-
mientos y revisardn sus cuentas plblicas. Los presupuestos de egresos serén aproba-
dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatalea relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracién de sus reser-
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones te-
rritoriales; intetvenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias ¥ permisce pars construcciones, y participar en la creacién y administra-
¢ibn de zonas de rescrvas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines se-
fialados en el pirrafo Tercero del Artfculo 27 de esta Constitucién, expedirén los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios,

VI. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mis entidades foderativas formen o tiendan a formar una continuidad demo-
grifica, la Federacién, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en ol
dmbito de sus competencias, planearfn y regularn de manera conjunta y coordina-
da el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
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ViI. El Ejecutivo Federal ¥ los gobernadores de los Estados tendrén e! man-
do de la fuerza phblica en los Municipios donde recidieron habitusl ¢ transitoria-
mente,

VII. Los gobernadores de los Estados no podrin durar en su encargo mds de
sels aiios. ’

La eleccitn de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales serd
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningin caso y por ningfin motivo podriin volver a ocupar ese
cargo, ni afin con el carficter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del
despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato: a) El gobernador substi-
tuto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta
del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién, h) El gobernador
interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquiera denominacion, supla las
faltas temporales del gobernador, siempre que delémpeﬁe el cargo los dos Gltimos
aiios del periodo.

S6lo podrd ser gobernador constitucionsl de un Estado un ciudadano mexica-
ne por nacimiento y native de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dfa de la elecci6n. ‘

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados serd proporcio-
nal al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podré ser menor de siete
diputados de los Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes;
de nueve, en aquellos cuya poblacibn exceda de este nfimero y no Hegue &
ochocientos mil habitantes, ¥ de once en los Estados cuya poblacidn sea superior a
esta Gltima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podriin ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podrén ser electos para el periodo in-
mediato con el cardcter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci-
cio, pero los diputados propietarios no podrin ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de suplentes,

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las entidades fede-
rativas se introducirf el sistema de diputados de minorfa en la eleccién de las legis-
Inturas locales y el principio de representacién proporcional en la eleccién de los
syuntamientos de todos los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regirén
por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en Jo dispues-
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to en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observarin estas mismas
reglas por lo que a sus trabajadores se refiere,

X. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y opera-
cion de obras y la prestacion de servicios piblicos, cuando el desarrollo econd-
mico y social lo haga necesario.

Los Estados estarfn facultados para celebrar esos convenios ¢con sus Municipios,
a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las fun-
ciones a las que se refiere el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dfa de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién y las Legisiaturas de los Estados,
en el plazo de un afic computado a partir deja vigencia de este Decreto, procede-
rén a reformar ¥y adicionar las leyes federales, asi como las Constituciones y leyes
locales, respectivamente, para proveer el debido cumplimiento de las bases que se
contienen en el mismo. Las contribuciones locales y las participaciones a gue se
refieren los incisos a) al c) de la fraccién IV, se percibiran por los Municipios a par-
tir del 1o de enero de 1984,

Saldn de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congresc de la Unién.—
México, D. F., a 2 de febrero de 1983.— Sen. Miguel Gonzilez Avelar,— Presiden-
te.— Sen. Silvia Herndndez de Galindo.— Secretario.— Dip. Eulalio Ramos Vallado-
lid. Secretario.— Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraceion I del articulo 89 de la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los dos dias del mes de febrero de
mil novecientos ochenta y tres.— Miguel de la Madrid Hurtado.— Rabrica. El Se-
cretario de Gobernacién, Manuel Bartlett Diaz.— Riibrica.






Hominizacion y marxismo
un enfoque

José Luis Lorenzo

Mi planteamiento va a consistir en
presentar, primero, lo que en la actua-
lidad sabemos acerca de la aparicion
del hombre en su primera expresion,
sus antecesores y el momento, la ins-
tancia, en la gue debemos atribuirle el
nombre genérico de Homo. Una vez si-
tuado el proceso total, como ahora lo
entendemos, mostrar lo que al respec-
to pudieron decir, casi intuir, los fun-
dadores del marxismo, algunos de sus
seguidores y lo que al respecto dice la
actual escuela soviética, gue se supone
es marxista,

Se ha discutido ampliamente cual
es el origen geogridfico de lo que lla-
mamos Homo sapiens sapiens y de sus
mas remotos ancestros, de su filogenia
0 arbol genealogico. Por el momento
hay que admitir que todos los datos
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apuntan hacia Africa Oriental y aqui
se plantea la vieja polémica del mono-
genismo, de tintes teoldgicos, y la del
poligenismo, sin ese matiz. Hasta aho-
ra es el monogenismo el que se apunta
como la mas razonable explicacion,
pero esto no niega otras posibilidades,
por el momento inéditas, es cierto.

Las probabilidades de que cual-
quier vertebrado terrestre llegue a fosi-
lizarse y luego a ser encontrado, son
bien escasas. Tiene que haber gueda-
do, de ser posible, completo, en un te-
rreno que se cubrid con sedimentos o
cenizas volcAnicas con gran rapidez y
cuya composicion  fisico-gquimica
permita el proceso de reemplazamien-
to de partes organicas, estructurales
del hueso, por minerales que no sean
de facil descomposicidn. Luego inter-
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viene en mucho el factor suerte, el ha-
llazgo, pues aunque en diferentes Iuga-
res de la Tierra hay los que se conocen
como yacimientos fosiliferos, estos
tienen, en nuestro caso, que pertene-
cer al Terciario final y al Cuaternario;
esto cuando se trata de una blUsqueda
dirigida, caso muy poco frecuente,
por la escasez de sitios que reGnan
esas condiciones y de los medios
suficientes para mantener en el campo
grandes grupos cientificos, por largas
temporadas, a veces en medio hostil.

La verdad es que hasta ahora, gran
parte de los hallazgos de fosiles huma-
nos han sido hechos por accidente y,
de las muy numerosas cuevas gue se
han excavado arqueologicamente, sélo
algunas han producido ese tipo de ma-
teriales, considerando que en la exca-
vacion de una cueva, por ser habitat
natural del hombre primitivo, las posi-
bilidades son mas amplias que las que
proporcionan las excavaciones en
sitios abiertos, de por si dificiles y
obligadas a tener una gran extension.

Los mas antiguos hominidos, cer-
canos ancestros del hombre, aunque
para algunos son de una rama colate-
ral, no directa han sido hallados en
Kenya y Tanzania, en Africa del Este,
y se fechan entre los 6 y poco menos
de 4 millones de afos. Siendo cierto
que pertenecen a un hominido, es di-
ficil atribuirles un nombre de especie,
por la pobreza de los materiales.

Fechado en 3.7 millones de afios y
hasta los 3 millones en los yacimientos
de Africa Oriental, en Hadar, Etiopia
y Laetoli, Tanzania se han encontrado

los suficientes materiales como para
permitir el establecimiento de una es-
pecie, el Australopithecus afarensis.
La formacion Hadar se fecha entre 3.3
y 2.5 millones de afos, por estudios
bicestratigraficos, radiométricos ¥
magnetoestratigraficos. Uno de los
craneos incompletos encontrados ha
permitido calcular su capacidad cere-
bral, que es de 350 cm?® y por los hue-
s08 de la mano se puede afirmar que,
siendo ligeramente inferior en tamano
a la humana, estaba liberada de todo
proceso locomotriz,

El hallazgo més importante de
Hadar fue el de los fragmentos Gseos
de una hembra de unos 20 afics de
edad, bautizado Luzey, en recuerdo
de una cancidén de los Beatles. De su
estudio se ve que la cintura pélvica
muestra un polimorfismo que la rela-
ciona con los grandes antropoides y
con la humana actual. En el caso del
sacro, es de forma muy moderna, la
cresta iliaca es ancha, en forma de
abanico y el angulo del cuello femoral
es inclinado, todos ellos elementos
que atestiguan una adaptacidén casi
perfecta al modo bipedo de locomo-
cién.

En Laetoli, en capas casi integral-
mente compuestas de tobas, de edad
entre los 3.7 y los 3.6 millones de
afios, se han producido numerosos ha-
llazgos de huesos que muestran una
gran afinidad con los restos de la for-
macién Hadar, pero lo mas impor-
tante es que se encontraron las hue-
llas de pasos de estos australo-
pitecos.
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La impresién de los pasos estd en
una capa de cenizas volcénicas que se
consolidaron secundariamente bajo la
acciébn conjugada de la cristalizacion
por la lluvia y de la accion solar, feno-
meno gque tuvo lugar en algunas horas.
Hay huellas muy numerosas que per-
tenecen a diversas especies y entre
ellas cinco de hominidos, cortas y lar-
gas, de 15 a 10.5 cm, con una longitud
promedio de pasos de 31 cm. La pre-
8ibn que ejercié la planta del pie tiene
un aspecto completamente moderno,
aungue la marcha era algo arrastrada
y los pies, en vez de dejar huellas pa-
ralelas, se inclinaban hacia adentro: el
pulgar se junta con los demas dedos,
como en el hombre, Por el estudio de
los numerosos restos encontrados se
considera que es la prueba mas antigua
de locomocidn bipeda que se tiene.

Se supone que se trataba de in-
dividuos de pequena estatura, entre
1.10 y 1.30 m de capacidad craneana
comprendida entre los 300 y los 400
cm?; cara ancha y maciza que se pro-
yectaba hacia adelante del crianeo ce-
rebral y poseia miembros robustos, Se
supone vivieron en pequenos grupos,
en un paisaje de sabana, a la orilla de
manantiales y lagunas, que entonces
existian en la region. No se han encon-
trado instrumentos atribuibles.

Inicidndose alrededor de los 2.7
miliones de afos surge una rama de
hominoides, los Ausirolopitecus afri-
canus, emparentados con los afarensis
de los que parecen ser una rama frus-
trada, sin descendencia, que desapare-
ce como en 2.2 millones de anos y
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hay, ademds, otra rama, mas indepen-
diente, la del Austrolopitecus robus-
tus, iniciada como en 3.7 millones de
aflos, que desaparece alrededor del
millén antes del Presente, también sin
descendencia.

Los primeramente citados, los
africanus, se han encontrado en Africa
del Sur y en Africa del Este. De talla
algo mayor que el Afarensis, pues al-
canza de 1.30 a 1,40, también tenian
capacidad craneana algo mayor, entre
400 y 500 cm®. La cara estaba fuerte-
mente proyectada hacia adelante, con
grandes y fuertes mandibulas, frente
huidiza y carecian de menton. Su
morfologia dentaria presenta la mayor
parte de las caracteristicas propias del
hombre actual y no es posible atri-
buirle ninguna industria litica, quiza la
osteodokeratica.

Los Austrolopitecus robustus eran
de talla mayor, alrededor del 1.50 y
también de capacidad craneana supe-
rior, entre 500 y 550 cm®. La usura
de sus molares atestiguan una alimen-
taciobn vegetariana, hierbas, granos,
rajces, frutos. Desde luego, y como en
el caso anterior, eran de locomocién
bipeda. Poseian un desarrollo supra-
orbital muy fuerte y torus occipital,
con dentadura en la cual premolares y
molares tenian gran tamaifio, pero los
colmillos e incisivos eran pequenos.
También prognatismo facial.

En términos generales, los Austro-
lopitecus tenian una porcién cerebral
reducida y mandibulas muy fuertes,
el aparato locomotor muestra una es-
tancia erecta, perfectamente bipeda y
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vivieron en zonas desérticas o semide-
sérticas; en pequefos grupos que se
desplazaban en busca de agua y de
alimentacion; por la morfologia den-
taria puede decirse que eran hervibo-
ros y granivoros y si bien el robustus
parece haber desaparecido sin deriva-
dos, el africanus se considera por
muchos estudiosos y debido a su
menor especializacién como ancestro
del Homo.

Posiblemente derivado del Austro-
lopithecus africanus hacia 2.7 millones
de ailos, hace acto de presencia el que
se ha dado en llamar Homo abilis, por
ser el primero capaz de fabricar arte-
factos identificables, de piedra, fe-
chandose el artefacto mas antiguo en
2.3 millones de afios, pero aceptando-
se que posiblemente comenzo a hacer-
los desde 2.5 millones. Su presencia se
atestigua en Africa del Sur y en Africa
del Este. Hominido bipedo tenia
una capacidad craneana entre los 650
y los 750 cm?®, boveda craneana
mucho mis elevada que sus anteceso-
res, frente mas abombada y occipucio
mas redondeado, con arcos supercilia-
res marcados, pero no muy fuertes.
Cara alta y prognata, con denticién
muy comparable a la del hombre
actual. En todos los casos sus restos se
asocian a una industria litica que, a(n
perteneciendo a la de cantos rodados,
en la persistencia de forma, tajadores
y tajadoras, muestra los factores de
una fabricacion predeterminada. Ade-
mas, en los sitios en los que se han en-
contrado sus restos y los de su indus-
tria litica, también aparecen huellas de

estructuras habitacionales, junto con
huesos de animales diversos.

Puede afirmarse que hace 2 y me-
dic millones de afos el hombre, el
Homo abilis, capaz de caminar en po-
sicibn erecta, de hacer artefactos si-
guiendo patrones pre-establecidos, de
acondicionar lugares de habitacion, de
por lo tanto, comunicarse para trans-
mitir conocimientos, ya existia, Habia
franqueado la linea de la hominiza-
cion y el fenémeno humano hize acto
de presencia, con toda su fuerza po-
tencial que, en el futuro, no haria otra
cosa mas que desarrollarse.

La presencia del artefacto, y como
tal también debe considerarse la pre-
paracion de lugares habitables, no sélo
la fabricacion de instrumentos, marca
la enorme diferencia entre el huma-
noide morfologico y el hombre
cultural, Ahora se le llama Homo
abilis, esto es hombre con habilidad,
con capacidad de hacer; en otro
tiempo y con menos hallazgos y
menos fechamientos, se acufid el
nombre de Homo faber, el hombre
que hace. Queda abierto el calificar
cudl es el mas apropiado.

El hecho es simple, aungue tras-
cendental. El bipedo que, por crear un
instrumento, modifica sus posibilida-
des de adquisicion, extendiendo la es-
fera que en cuanto a actividad tiene
biologicamente, con un elemento ex-
tracorporeo, se convierte en Homo.

Alge muy importante es el punto
de vista que presentara C. Arambourg,
en la Mesa redonda de antropdlogos
de lengua francesa, celebrada en Parfs,
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en 1966 (Comas, 1968: 103) segin el
cual: *La especializacion determinan-
te ha sido, en el hombre, la de la
funcion cerebral”. Pero es el artefacto
el testimonic de un pensamiento
conceptual, que sd6lo se puede enten-
der mediante la existencia del len-
guaje, la transmision de lo adquirido,
del conocimiento social por lo que se
llega a hombre.

La herramienta, testigo del pensa-
miento conceptual, es la que califica al
hombre. Esta distincibn del hombre
entre los animales ya habia sido sefia-
lada por Benjamin Franklin, a fines
del siglo XVIII, al lamar al hombre:
“the tool maker”, el hacedor de herra-
mientas, posicidon materialista, sin iu-
gar a dudas.

Y es interesante constatar coémo,
el enunciado de Benjamin Franklin lo
retoma el marxismo y vuelve a hacer
acto de aparici6én en el titulo de dos li-
bros: en 1936 “El hombre se hace a si
mismo’’ de V. Gordon Childe, a este
respecto quiza algo soslayado, pero no
asi en el contenido, y en 1949 “El
hombre, fabricante de instrumentos”,
de Keneth OQOakley, mucho mas con-
creto,

La arqueologia de orientacion
marxista, 1a de Gordon Childe, ha da-
do en hablar de Revoluciones, la Neo-
litica y la Urbana, pero no se ha hecho
explicito gue cualquiera de estas re-
voluciones llevGg miles de afios en rea-
lizarse y que, por lo tanto, lo que im-
porta no es tanto el acontecimiento en
su temporalidad, sino el hecho en
cuanto a la transformacidn, revolucio-
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naria, de los medios y modos de pro-
duccién, Por ello quizd debiéramos
admitir la existencia de la Revolucién
litica, el momento, también revolucio-
nario, en el que los primeros homini-
dos comenzaron a fabricar sus instru-
mentos. Es indudable que también los
emplearon de madera y se ha visto, de
huesos, pero estos muy rara vez se
conservan, por lo cual lo litico, por ser
lo aparente, debe ser el apelativo.

Ya desde la “Ideologia alemana”
de Marx y Engels (1974) conformado
a partir de 1866 comienzan a plan-
tearse temas que atafien el paso de
antropoide a hombre, aunque no
como fendémeno, sino como explica-
cion logica. Podemos leer lo que es
una declaracion de principios que
sobre el asunto hacen los autores:

“La primera premisa de toda his-
toria humana es, naturalmente, 1a exis-
tencia de individuos humanos vivien-
tes. El primer estado de hecho com-
probable es, por lo tanto, la organiza-
cion corporea de estos individuos y,
como consecuencia de ello, su com-
portamiento hacia el resto de la natu-
raleza. No podemos entrar a examinar
agui, naturalmente, ni la contextura
fisica de los hombres mismos ni las
condiciones materiales con que los
hombres se encuentran: las geologicas,
las orohidrogrificas, las climéticas y
las de otro tipo. Toda historiografia
tiene necesariamente que partir de es-
tos fundamentos naturales y de
la modificacién que experimentan
en el curso de la historia por la ac-
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cion de los hombres” (Marx y Engels,
1974:19).

En lo expresado se seflala clara-
mente que, antes que hablar de la his-
toria del hombre, tiene que existir és-
te, como tal, con sus atributos fisicos
propios y diferenciativos de los demas
animales y hay una llamada de aten-
cion importante que es aquella sobre
la intrascendencia, para el caso, del co-
nocimiento de las caracteristicas del
ambiente que, bien se sefiala, es cam-
biante en el tiempo, en la historia. Po-
dria tomarse como una posicion de
cautela, perc en realidad no es otra co-
sa que una postura objetiva, pues en la
fecha en la que esto se escribe, entre
1845 y 1846, no existian elementos
de juicio de la necesaria firmeza y
cualquijer otra posicidon hubiera sido
opinién o enunciado aventurados, ya
que debemos recordar que la obra de
Darwin es de 1B59. Sin embargo, la
idea fundamental se expresa en las li-
neas siguientes:

“Podemos distinguir al hombre
por la conciencia, por la religidn
o por lo que se quiera. Pero el hom-
bre mismo se diferencia de los anima-
les a partir del momento en el que
comienza a producir sus medios de
vida, paso este que se halla condi-
cionado por su organizacion corpo-
ral. Al producir sus medios de vida,
el hombre produce indirectamente
su propia vida material” (Marx y
Engels. op. cif.; 19).

Tras estas expresiones, claras.
prenadas de contenido, pero en exceso
concisas para el tema que nos ocupa,
no se encuentra mas o, si se quiere, no
he encontrado mas, en la literatura
marxista que se acerque al tema, salvo,
quizd, unas cuantas ideas en las famo-
sas “‘Formen” (Marx,1967). Al respec-
to he de decir lo que es a todas luces
cbvio, que a Marx, en su proposito de
aclarar y situar a 1a economia politica,
los aspectos pre-capitalistas, aungue
en cierto momento le preocuparon, no
eran aquellos que mas importancia te-
nian en su planteamiento y si los toco
a pesar de ser en forma somera, no les
dedicé mas que una atencion primaria,
para nuestra desesperacion y amplitud
del campo conjetural,

Extraigo algo que es orientador en
otro aspecto de la hominizacién a re-
tomar méis adelante, pero coherente
en la conformacion de ideas sobre des-
arrollo del hombre que estoy tratan-
do de seguir.

“Por consiguiente, la comunidad
tribal, el cuerpo comiin natural, surge
no como la consecuencia, sine como
la condicidén previa a la apropiacion y
uso conjuntos, temporales, del suelo”
{(Marx, 1967: 117).

Aqui aparece algo importante y
es, a mi juicio, el que Marx conside-
rara la necesidad de comunidad, de
entidad social, como elemento basico
en el uso de la tierra, o sea que ya se
va aclarando el panorama y se nos
sitian dos premisas, la primera el gue
el hombre lo sea corpOreamente y la
segunda que exista en sociedad, que
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sea ente social. Esta posicion, la del
hombre primitivo, diriamos, como
forzoso ente social, surge entre los
anos 1857 y 1858, pero, sin lugar a
dudas, a raiz de la lectura de ‘“El
origen de las Especies” de Darwin.
Marx, en una carta a Engels fechada el
19 de diciembre de 1860, le menciona
la obra citada y ve en ella la prueba
del desarrollo humano al margen de
las posiciones teleologicas y como un
proceso de adaptacion al medio
ambiente y a la seleccion natural
(Krader, 1974: 354).

Es muy natural que Marx aceptara
los puntos de vista de Darwin pues,
en el fondo, la evolucion contiene to-
do lo que el materialismo dialéctico
implica en el campo de las Ciencias
Naturales. A

Hay que esperar hasta 1867 para
encontrar algo mas que pueda relacio-
. narse con la transformacion, mejor di-
riamos evelucién, del antropoide en
hombre y es, nuevamente, mediante el
concepto de transformacién de la ma-
teria, mediante el trabajo.

En El Capital (Marx, 1966) al ha-
blar del proceso de trabajo (op. cit.,
130 et seq.} presenta como el hombre,
por el trabajo, se diferencia de otros
animales que, aparentemente trabajan
en forma organizada, pero que lo
hacen sin pensarlo, sin plantearlo, ins-
tintivamente, a la vez que sefala que
el hombre se encuenfra con una serie
de productos que se hallan en la tierra
y en el agua, capaces de surtirle de
provisiones y de medios de vida pero,
que tienen que desprender de esa tie-
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rra ¥ de esas aguas mediante el traba-
jo, realizando un proceso de transfor-
macién. En este caso no habla de los
instrumentos que el hombre, como
tal, tiene que fabricar para extraer de
la naturaleza sus medios de vida, pues
su proyeccidn estd por encima de esa
primera fase, ya que se trata del obre-
ro que, mediante su trabajo genera el
capital. La verdad es que, como ya se
ha dicho, a Marx no le interesaba ma-
yvormente la fase, o fases, previas a la
instauracion del capital, que era el te-
ma mayor de su pensamiento.

A pesar de ello aporta ideas funda-
mentales en cuanto al caracter de las
actividades del hombre en su etapa
mas primitiva, puesto que sehala la im-
portancia basica de la tierra que el
hombre ocupa y de los productos que
ésta contiene, considerandela un ins-
trumento de trabajo, admitiendo que
su explotacion requiere una serie de
otros instrumentos de trabajo (op.
cit.; 132).

En la prosecucion de ideas, tanto
de Marx como de Engels, sobre el pro-
ceso de hominizacion, llegamos a lo
que podria llamarse, de acuerdo con el
titulo, la maxima expresién del plan-
teamiento, la obra de Engels titulada
“El trabajo en la transformacion del
mono en hombre’ (Engels, s/f) que se
concibid y dio forma alrededor de
1876, aunque gquedé en apuntes, in-
completos.

De una intuicion verdaderamente
asombrosa, pues lcs datos existentes
en la época eran risibles, Engels es ca-
paz de enunciar cosas tales como que
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en el Terciario, probablemente a sus
fines, en zona tropical vivian una raza
de monos antropomorfos sumamente
desarrollada. Pronostica la bipedesta-
cidn y con ello la posicion erecta y asi
{subrayado de Engels) el paso decisi-
vo para el transito del mono al hom-
bre. Acepta una transicion de miles de
afios y considera la liberacion de la
mano como hecho fundamental, di-
ciendo que es el organo de trabajo ala
vez que producto de él, haciendo ver
que la mano no se libera sola, sino que
es parte de una composicion mas ela-
borada que incluye todo el organismo
(Engels, s/f: 76).

Continuar con el analisis que hace
Engels (op. cit.) y demostrar ciertos
errores, no aclararia nada al problema
que tratamos de situar. El que Engels,
en el Gltimo tercio del siglo XIX co-
metiera errores, es decir, errores segin
los conocimientos actuales puede cali-
ficarlo, es en si mismo un error dialéc-
tico, pues no es posible expresarse so-
bre lo que, en un tiempo dado, no
existe. Interesa, eso si, la orientacion
que, en algin lugar he llamado intuiti-
va, pero que en realidad es producto
natural de un proceso: en ciertas
instancias no hay intuiciones, sino
prosecuciones logicas,

En otra obra de Engels, la “Dialéc-
tica de la Naturaleza’ posiblemente
comenzaba en 1873 y aln no termi-
nada a la fecha de su muerte, 1895, de
la que el trabajo citado anteriormente
era uno de los capitulos, establece
que, al diferenciarse la mano del pie y
surgir la locomocion erecta y con ello

la liberacion de la mano como Organo
prensil, se establece la diferencia
fundamental entre el mono y el
hombre, de donde se pasa al lenguaje
articulado y al desarrollo del cerebro,
La especializaciéon de la mano crea, de
hecho, una herramienta, de donde
sigue la transformacion de la natura-
leza por el hombre, en su beneficio, o
sea a la produccidon (Engels, 1961:
15). Es de interés su declaracion de la
enorme importancia del trabajo de
Darwin, por cuanto demuestra el gran
proceso de la naturaleza que es la serie
evolutiva de sus organismos, base de
comprension de la Prehistoria del
género humano. (Engels, op. cit.: 142
et seq.).

En la muy importante introduc-
cidn que hizo Juan Comas a la edicion
de la UNAM del Origen de las especies
de Darwin, encontramos algunos datos
que merece la pena exponer, para si-
tuar mejor el pensamiento darwiniano,
y por lo tanto sus resultantes en Marx
y Engels.

A partir de “El origen de las es-
pecies por medio de la seleccién natu-
ral o la preservacién de las razas favo-
recidas en la lucha por la vida”, que
ese es el largo titulo de la obra de
Darwin publicada en 1859, el origen
no divino del hombre y su evolucién
desde formas mds primitivas estaba in-
directamente planteado, pese a que en
la obra citada no se hace ni la menor
mencion de ello. En 1871 aparece otra
obra de Darwin sobre el tema, “El ori-
gen del hombre y la seleccidn en rela-
cion al sexo™ que habia tenido los



HOMINIZACION Y MARXISMO: UN ENFOQUE

219

muy importantes antecedentes de
“Las evidencias geolégicas de la anti-
giedad del hombre, con notas sobre
las teorias del origen de las especies
por variacién” de Charles Lyell, en
1863 y, en el mismo ano, la de Tho-
mas H. Huxley “Evidencia de la posi-
ciobn del hombre en la Naturaleza®,
claros antecedentes, ambos, de lo que
Darwin expreso.

Por las fechas de pie de imprenta
de estas obras, es obvio que tanto
Marx como Engels, quienes mueren
respectivamente en 1883 y 1895,
tuvieron acceso a ellas, aunque pienso
que la falta de atencibn que les
prestaron en sus escritos se debe a que
en ellos no causd otro efecto que la
corroboracion de un hecho que si bien
es cierto antes carecia de explicacién
cientifica, se inscribia en el razona-
miento logico que contiene el materia-
lismo dialéctico.

Darwin estaba convencido, y asi lo
dice en las Conclusiones de su obra, de
que la seleccion natural ha sido el mo-
do principal, pero no el Gnico, de mo-
dificacidn de las especies, razonamien-
to con el cual se ve gue su malthusia-
nismo era relativo.

Al hablar de la espontaneidad, para
referirse a la aparicion de una determi-
nada variacion, esta expresando lo que
ahora lHlamamos “mutacién”, pero ha
habido que esperar a que la genética
del siglo XX, como ciencia experimen-
tal, haya producide los elementos para
entender que la mutacion es una de las
causas principales de la variacion espe-
cifica e individual de los seres vivos.
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Finalicemos diciendo que antes de
que saliera a la luz su Origen del
Hombre, en 1871, en su obra anterior
habia sefialado gue *“Todos los seres
orgdnicos, sin exceptuar al hombre,
descienden de algin ser sencillo, en
vez de haber sido creados indepen-
dientemente*’,

Prenant (1969) por su parte juzga
que el darwinismo contiene tres afir-
maciones revolucionarias:

a) El mundo vivo proviene de la
evolucion.

Esta evolucion se realiza por
medios puramente materiales.

b)

El hombre es un producto de
esta evolucidn y, por conse-
cuencia, es también de origen
puramente material.

c)

Un andlisis somero de la obra de
Marx y Engels en cuanto a la aparicién
del hombre, como ente distinto de los
antropoides, nos indica la existencia
de dos fases, la primera, la de antes de
Darwin, en donde encontramos ciertas
tendencias lamarckianas, y la segunda,
después de la obra de Darwin, que
adoptan plenamente aungque no acep-
tan por completo la concepcion mal-
thusiana pues, en el sentido de la vida
social del siglo, el “mas apto” es el
maés rico, luego el ser superior es el
capitalista.

Surge ademaés, la posibilidad de
tratar el tema del paso de antropoide a
hombre bajo dos puntos de vista o en-
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foque: el biologico y el social. Ambos
pueden ser tomados independiente-
mente y, hasta cierta altura en el
discurso, asi debe ser. Pero no es
posible mantener esta dicotomia si es
que queremos entender bien el proce-
so de hominizacion, pues lo biologico
y lo social en su interaccion son preci-
samente su causa.

Hasta aqui llegamos respecto a la
presencia de Marx, y Engels, en lo que
se puede relacionar al proceso de ho-
minizacion, sus planteamientos pri-
mordiales, pues como ya se ha hecho
notar no habia mucho de donde sa-
car informacion precisa. Recordemos

~que los hallazgos de restos fosiles hu-
manos eran sumamente escasos en
aquellas fechas: un craneo de hombre
de Neanderthal encontrado en una
cueva de Gibraltar en 1848 que pasd
inapercibido, pese a que en 1869 fue
presentado ante una sociedad cientifi-
ca inglesa, el mero Neanderthal, en-
_contrado en 1856, que fue considera-
do como un caso teratolégico y, desde
el primer tercio del siglo XIX, entre
1824 y 1829, en la cueva Goats Hole,
en Paviland, el esqueleto de la que se
llamé “la dama roja de Paviland” por
estar sus huesos cubiertos de ocre rojo
¥y que resultd ser un hombre, joven,
del Paleolitico superior, ya Homo sa-
piens y en 1868 el hallazgo del primer
hombre de Cro-Magnon, también sa-
piens sapiens.

Es cierto que la incipiente Geolo-
gia demostraba que el mundo era mu-
cho maés antiguo que lo que el Génesis
decia y que se habia encontrado res-

tos de actividad humana, en forma de
artefactos, que iban mucho maés alld
de lo calculable segin la Biblia, pero
los datos existentes para una correcta
interpretacion de la antigiiedad del gé-
nero humano eran pocos y mal inter-
pretados.

De hecho hay que esperar hasta
principios del siglo XX para contar
con materiales que, geoldgicamente,
por un lado, y morfoldgicamente, por
otro, permitan no sblo establecer ia
duda, sino explicar la larga progenie
del hombre.

A Marx le preccupaba su tiempo y
su sociedad pero, por sus antecedentes
hegelianos y su propia conviceion, no
podia pasar por alto el proceso histé-
rico, la dialéctica historica, por lo cual
no tenian mds remedio que comenzar
desde el principio, plantear el desarro-
llo de la sociedad a partir de sus orige-
nes, aunque para esta parte de la histo-
ria del hombre ni la informacion era
insuficiente, ni para sus propositos tu-
viera mayor interés.

En Engels, con apoyo en la obra
de Marx, por cuanto a sus lineas ideo-
logicas mayores, encontramos, a mi
juicio, un pensamiento mds sintético
que trata de metodizar, quizd vulgari-
zando, los conceptos frecuentemente
abstrusos, de su maestro y, de acuerdo
con sus propias ideas, una preocupa-
cién por clarificar y exponer el mate-
rialismo dialético.

Independizandonos de la paleoan-
tropologia, de la filogenia humana,
trataremos de seguir la linea del
pensamiento marxista mas claramente



HOMINIZACION ¥ MARXISMO: UN ENFOQUE

221

expuesto respecto al’ origen del
hombre. Contamos con un muy
importante trabajo, publicado en

1938 y virtualmente desconocido
entre nosotros. Se trata de la obra
titulada *“Biology and Marxism” del
profesor Marcel Prenant, francés.
Comienza por decirnos que el em-
pleo, por algunos animales, de instru-
mentos es un hecho constatado, por
ejemplo una especie de nutria marina
abre las almejas poniéndose una piedra
plana sobre el pecho, mientras flota de
espaldas y contra ella golpea la almeja
hasta romperla, para asi consumir la
parte carnosa; un pinzbdn de las islas
Galapados toma con el pico una espi-
na vegetal y la usa para sacar insectos
de los intersticios de la corteza de los
arboles; los chimpancés y los gorilas
emplean ramas para alcanzar frutos,
ramas mas delgadas para introducirlas
en los hormigueros y sacarlas llenas de
hormigas que consumen y, en algunos
¢asos arrojan palos y piedras contra
los intrusos. Ahora bien, en todos los
casos se trata de emplear objetos que
estdn como tales en la naturaleza, sin
que en ellos se produzca alteracion al-
guna y que, una vez utilizados para
cumplir el propoésito para el que fue-
ron tomados, se arrojan y abandonan;
no hay, pues instrumento fabricado.
En el capitulo tres de su obra, ti-
tulado “Origenes de la Sociedad hu-
mana' (p. 26), nos hacer ver, al co-
mienzo, como la asociacion de anima-
les, antropoides remotos en este caso,
precede al hombre. Aqui se van a re-
producir algunos parrafos, directa-
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mente, pues no es conveniente resumir
lo que de por si ya es un resimen.

Existen muchos tipos de sociedad
animal, pero todos tienen un elemento
comun: los animales que las compo-
nen sienten una atraccion especial los
unos por los otros, mientras que los
animales solitarios se evitan entre si o,
por lo menos, son indiferentes. Ade-
mas, a veces, el individuo de deter-
minadas especies es sociable en ciertas
fases de su vida, y solitario en otras,
por ejemplo las golondrinas se asocian
para sus migraciones, pero se aislan en
parejas para su época de anidamiento.

La sociedad animal, sea esta tem-
poral o permanente, muestra grandes
variaciones en lo que respecta a des-
arrollo y complejidad. En el caso mas
sencillo, el de muchos insectos, péja-
ros, murciélagos, etc. la union de indi-
viduos apenas modifica su conducta
como individuo; cada miembro de una
bandada de gorriones, busca su susten-
to por cuenta propia pero, a pesar de
muchas vicisitudes, el grupo sigue uni-
do. La estabilidad del grupo es el me-
dio para distinguir una sociedad de oOr-
den inferior de los meros agrupamien-
tos de animales, congregados fortui-
tamente, como resultado de alguna in-
fluencia exterior, dispersindose tan
pronto como esta influencia cesa co-
me, por ejemplo, las falenas alrededor
de la limpara prendida.

El segundo estado es aquel en el
cual los individuos de un grupo ac-
than de manera coordinada, sin em-
bargo, sin trabajar en tareas comunes
¢ estar dirigidos por un jefe o un guia.
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Este es el caso de muchas aves migra-
torias, tales como las golondrinas o pa-
tos. En tales grupos la sincronizacién
de movimiento es sorprendente como,
por ejemplo, en las enormes nubes de
saltamontes que levantan el vuelo o se
asientan en su movimiento general, o
el caso de las gaviotas que buscan sus
alimentos en las orillas del mar en
forma ordenada, cambiando su djvec-
cion en conjunto y elevandose simul-
tdneamente.

Las sociedades, en el verdadero
sentido de la palabra, son agrupacio-
nes de animales que muestran una
organizacion distintiva, sea que efec-
tlen trabajo colectivamente o que es-
tén sometidas a sus jefes. Tales grupos
tienen una existencia muy estable y
con dificultad se unen a otros grupos
de la misma especie, inclusive no se
unen, de tal manera que un individuo
aislado raramente se incorpora a algin
otro grupo.

Por ejemplo, trabajo colectivo es
el llevado a cabo por las asociaciones
de castores. Estos animales construyen
sus madrigueras unas junto a otras al
lado de un curso de agua pero, por en-
cima de todo, con su labor conjunta
construyen un represamiento, aguas
abajo de sus madrigueras, que eleva el
nivel del agua a una altura suficiente
para inundar ias entradas de sus habi-
taciones. Esta también el trabajo co-
lective de los pajaros tejedores, que
construyen  sus muy compactos
nidos de hierba entretejida en una
sola unidad que, en algunas especies,
esta inclusive provista de un techo

comln y pasos de conexion entre los
nidos.

Cuando quedan separados de su
sociedad, un pajaro tejedor o un cas-
tor, siguen siendo capaces de subsistir
y los escasos castores que quedan en la
Camargue, en el sur de Francia, han
perdido el arte de construir ¥ viven en
estado solitario.

Se han escrito un gran numero de
muy imaginativas descripciones, com-
parando sociedades de insectos con so-
ciedades humanas. Estas historias han
hecho gran dafio al estudio objetivo.
Ayudados por el dialecto de los col-
meneros, la gente ha hablado en térmi-
nos generales de reinas y obreras, re-
yes y soldados, entre las termitas, y
esclavos entre las hormigas; asi han
descubierto los supuestos equivalentes
de agricultura, ganaderia, guerra y
hasta la deficiencia humana que signi-
fica la embriaguez; se ha llegado a em-
plear el término “‘comunismo®. De un
anilisis de estas sociedades se ha al-
canzado ha deducir lineas morales pa-
ra la humanidad, segin se admire el
aparente reinado del orden o se esté
asqueado por el peso de la tirania so-
cial gque en apariencia oprime al indivi-
duo.

Todo esto queda fuera de contex-
to. Las obras constructivas de estas so-
ciedades (colmenas, hormigueros, co-
lonias de termitas) parecen maravillo-
sas, por su gran tamano, pero analiza-
das en detalle no son mas remarcables
que las de los insectos solitarios. La
actividad social de esas especies no es
mas sorprendente que los instintos no
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sociales de muchos insectos y son del
mismo o6rden. Las llamadas “reinas”
no son otra cosa que hembras fértiles,
gin nifguna autoridad peculiar, Los
términos de “obrera” y “soldado” ca-
recen de valor real, puesto que en mu-
chos casos las obreras pelean y los sol-
dados no lo hacen. Desde un punto de
vista objetivo, todo lo que se puede
obtener son individuos sexuados, ma-
cho ¥ hembra y por otro lado indivi-
duos asexuados que, entre las termi-
tas, unas veces pueden ser machos,
otras pueden ser hembras, con Organos
sexuales atrofiados, y que en algunas
especies siempre son hembras estériles;
estas formas agexuadas son algo dis-
tintas de las sexuadas y con fre-
cuencia se subdividen todavia mas en
categorias mds o menos definidas, de
formas distintas. Asi se llega a la for-
macion de capas (en el sentido biold-
gico) dentro de una especie, cada una
de ellas poseedora de instintos espa-
ciales que surgen de sus funciones pe-
culiares, o de la sucesion de funciones
en la sociedad; una abeja, por ejemplo,
comienza alimentando a las larvas lue-
go, al cabo de unos dias, participa en
la construccion de panales de cera y
finalmente se convierte en la conocida
colectora de miel.

Esta division de diferenciacién de
actividades en una colmena ¢ en un
hormiguero a veces se le llama *‘divi-
8ion del trabajo’. Pero el término tan
solo puede ser aceptado bajo la condi-
cion de que no implique relacion con
la division humana del trabajo. Una
casta animal, cuyos miembros se ca-
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racterizan por una morfologia espe-
cial, no tiene relacion que se defina
por la posesion o falta de los medios
de produccion. Inclusive, cuando una
abeja obrera lleva a cabo sus activida-
des sociales sucesivamente, el cambio
de funciones no altera su posicidon so-
cial. Todo el proceso no es mas que in--
tuitivo.

Se establece una clara diferencia
entre las sociedades de insectos, en las
que no hay dirigentes, por muy bien
organizadas que estén, y las de mami-
feros, en las que hay signos subordina-
cion. Estos carecen de industria y no
llevan a cabo labores colectivas, pero
la naturaleza social de sus actividades
estd presente, como en el caso de ata-
ques de lobog & una manada de caba-
llos, cuando los garanones forman un
circulo, dentro del cual estan las ye-
guas con sus poiros, lo mismo que
hacen los bovinos, y aqui las vacas
también participan en el anillo defen-
sivo.

Existen comunidades animales en
las que ya hay una cierta estructura,
como las que se acaban de comentar
¥, en particular las de los monos, de la
gue deben derivarse la sociedad huma-
na y asi tenemos el caso de los cinocé-
falos, entre los que la conducta social
parece tener un alto grado de concien-
cia pues, cuando la horda se estd ali-
mentando, algunos de sus miembros se
sithian a cierta distancia, formando un
perimetro de centinelas que vigilan en
todas direcciones; otras veces, entre
varios individuos levantan una piedra,
para comerse las larvas o insectos que
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se encuentran bajo ella y es frecuente
el caso en el que luchan juntos contra
los animales de presa que los atacan y
son capaces de arrojar palos y piedras
contra sus enemigos.

Concluye Prenant {op. cit.} esta
parte senalando que la historia es, an-
tes que nada, la evolucion de la habili-
dad técnica humana, para actuar sobre
la naturaleza y que la clave para en-
tender el origen de la sociedad huma-
na es, por lo tanto, la que surge de la
sociedad animal cuando se emplean
artefactos por primera vez y se adquie-
re una nueva técnica.

Prosiguiendo el andlisis tomemos
ahora dos autores soviéticos.

El pensamiento ortodoxo marxista
expresado por Nesturkh (1967:106-
107) plantea el paso de antropoide a
humano mediante, primero, la posi-
cion erecta; segundo, el uso de la ma-
no en el trabajo; tercero, el habla ar-
ticulada, como producto nuevo y muy
necesario de comunicacion social. Por
la misma linea de pensamiento orto-
doxo, Mondzhian (1980: 55) nos dice
gue siendo el régimen de comunidad
primitiva la primera formacién socio-
econdmica gue subsistid en la Tierra
por centenares de miles de aflos, los
més primitivos instrumentos de traba-
jo pertenecian a toda la comunidad.
Admite que en las organizaciones co-
munales, gentilicias y tribales, existia
quienes llevaban a cabo la direccion en
actividades tales como la adminis-
tracion, la laboral y la militar pero
“no existia aun el Estado como oOrga-
no de coercién de una clase sobre

otra” y termina diciéndonos que el in-
dividualismo era desconocido y que en
la época de la comunidad primitiva las
ceremonias religiosas y las reremonias
de culto eran muy importantes, que el
colectivismo primitivo se manifestaba
con particular claridad en las nocio-
nes morales y en la conducta moral de
los hombres que pertenecian a una
misma gens y que en la superestructu-
ra entraban también las nociones esté-
ticas primitivas, expresadas en la pin-
tura, en la escultura, los canticos, etc,

Se mantiene la linea de adhesién
indiscriminada a los fundadores y, por
lo tanto, se cometen los mismos erro-
res, es decir, los que no fueron tales,
sino naturales defectos de interpreta-
¢i6n cuando las informaciones eran,
virtualmente, inexistentes, pero ahora
no.

La idea fundamental prevalece,
pero con el incremento de informa-
cidn hay posiciones que ya no es posi-
ble mantener, se necesita renovarlas a
la luz de los nuevos hallazgos, pero en-
tonces se supone se cae en lo gue se ha
dado en llamar ‘“‘revisionismo”. Si es-
tar continuamente ‘‘revisando” los a-
vances de la Ciencia, que no es otra
cosa que el natural resultade de apli-
car el materialismo dialéctico, resulta
ser aberrante y punible, estamos con-
denados a la paralisis cientifica. Este
es, preferimos calificarlo, un problema
semantico en el que se ha confundido
revisionismo politico con actualiza-
cion cientifica,

Comenzaremos con exponer lo
averiguado después de Marx y de En-
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gels en cuanto al acceso del hombre
desde la categoria de antropoide. Lo
primero, efectivamente, es la posicion
erecta, que no s8dlo libera la mano,
sino que genera la posibilidad de
cerebralizacion, de incremento de
capacidad craneana, Esto es, entre la
bipedestacion y el uso concreto de la
mano, hay un tiempo que es el del
desarrollo cerebral, conducente al
pensamiento reflexivo, asociativo o
concretado en actos volitivos, que se
dan cuando existe la transmision de
experiencias, de errores y a cuando
por cerebralizacion se llega al lenguaje,
desde la concordancia entre pensa-
miento y accion deliberada. La mano,
como medio de trabajo, sblo puede
hacerse social cuando existe comuni-
cacién, que es lenguaje, que es cere-
bralizacion.

Respecto al uso comunitario de
los instrumentos es una idea que po-
dria ser vilida para los primeros cien-
tos de miles de afios de la etapa homi-
nida, de los cuales no tenemos mucha
informacion y, entonces, la imagina-
cion puede tender su vuelo, pero en
cuanto encontremos el apoyo de los
llamados primitives contemporaneos,
vemos que tal cosa no existe,

En ninguno de los escritos de
Marx o de Engels se encuentra la idea
de la cerebralizacion y lo que puede
parecer un gran defecto se explica
considerando que, para la fecha en la
que escribieron, la cerebralizacion no
era un problema, puesto que los
estudios neurofisiologicos son mas
tardios. Esto, sin embargo, condujo a
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una extralimitacion tebrica, basando
en la funcién de la mano de rectoria
de la actividad humana, sin tomar en
cuenta que la objetivacion del pensa-
miento en lo concreto del artefacto,
reside en la cerebralizacidon y en el
lenguaje.

La bipedestacion presupone alte-
raciones grandes en la cintura pélvica,
pasando eésta de la gran altura que tie-
ne en los antropoides, lo que impide el
enderezamiento del torso, de la co-
lumna vertebral salvo ocasionalmente,
a la cintura pélvica de poca altura del
hombre, que permita la posicion erec-
ta. Ademas de liberar los miembros
anteriores y con ello las manos, hay
un desplazamiento del foramen mag-
num, el agujero occipital, por donde el
cerebro se inerva con la médula espi-
nal, En los antropoides este agujero se
encuentra muy hacia airas, en plano
oblicuo, con lo cual el crineo se pro-
yecta hacia adelante, lo que requiere
grandes Areas de insercion de los
musculos del cuello, al igual que la
masiva mandibula de los antropoides
exige extensas areas de insercibn
muscular en los temporales; esta
fuerte musculatura inserta en el
crdneo se juzga que impide el desarro-
lio de la caja craneana, por lo tanto
del cerebro, con lo cual es obvio gue
la posicion erecta, o sea la bipedesta-
cion, no s8olo permite liberar los
miembros superiores, sino que tam-
bién facilita el desarrollo cerebral.

Se debe anteponer la posicidén
erecta al uso de la mano, puesto que la
primera permite el desarrollo craneal
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y entonces la asociacién entre concep-
to-accion, accidon-concepto puede
surgir.

La manufactura de objetos, si-
guiendo patrones formales, obliga a
pensar en la existencia de una transmi-
sibn de conceptos gque, sobre todo,
debe haber sido oral, luego entonces
también admitir que la uniformidad
de productos, 1o que en arqueologia se
Uama “‘tipos™, debe surgir de la posibi-
lidad de esa transmisidon explicando
los medios y calificando los aciertos y
errores, lo que s6lo puede hacerse me-
diante el lenguaje. Este, por otro lado,
solamente puede surgir y organizarse
dentro de un sistema de sociedad, de
interrelacion mantenida en tiempo y
espacio.

Por la misma linea simplificar el
cambio de antropoide a hombre re-
duciéndole al trangito entre recclector-
cazador a productor, no marca ni mu-
cho menos, la realidad. Es cierto que
en una esquematizacion marxoide asi
ge podria tomar, pero también es ver-
dad que se sobresée una etapa de gran
importancia que es aquella en la que el
hombre, todavia no productor de ex-
cedentes, fue capaz de crear artefactos
que le permitieron modificar su estado
natural mediante la incorporacién de
elementos intermedios, esos instru-
mentos, que facilitaban la adquisicion
de medios de subsistencia.

En otro orden de ideas, en lo so-
cial, y como parte de los anilisis mar-
xistas ortodoxos, es bien sabido que
entre los cazadores, sean del nivel de
desarrollo que sean, existia la propie-

dad de los medios de produccion, en
cuanto a los instrumentos necesarios
para ella, arcos, flechas, canastas, re-
des, etcétera, aunque, como entre los
pigmeos y los habitantes de la Gran
Cuenca, se fabricaban y empleaban
comunalmente grandes redes, para ca-
zar por sistema de arreo, tarea tam-
bién comunal. El territorio en el que
cada grupo se asentaba y del cual ob-
tenian diversos productos, era propie-
dad del grupo y lo defendia de otros,
a pesar de que cuando la abundancia
de productos asi lo permitia, se dejaba
uso parcial a los grupos vecinos.

Esta el caso, muy interesante, del
yacimiento de pedernal de Alibates,
en los Estados Unidos de Norteaméri-
ca. Se trata de un material de primera
calidad, enclavado en el territoric de
una determinada tribu (no recuerdo el
nombre)} pero al cual tenjan acceso
numerosas tribus, algunas bastante ale-
jadas. En este Jugar existia una especie
de armisticio territorial lo cual permi-
tia el uso a muchos. A mi juicio la ra-
zOn es obvia. Mantener, por una sola
tribu, fan codiciado material en mono-
polio era lo mismo que tenerse gque
enfrentar a todas las demads, por lo
cual la solucién de extraterritorialidad
era la mas razonable. Este caso nos
indica que también habja casos de
excepcion en los derechos, en la
propiedad territorial. Podriamos abun-
dar en excepciones, pero no es el caso.

Con estas aclaraciones y breves
ejemplos es posible ver que los esque-
mas obligatoriamente simplistas de
hace més de un siglo y los estereotipos
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actuales de caracter dogmatico no
pueden ayudar mucho en el desarrollo
cientifico y mds bien lo estorban.
Creo que es obligatorio el enriquecer
el marxismo sin temor a criticas, que
#6lo pueden surgir del dogmatismo
paralizante. La dialéctica fundamen-
talmente es la ciencia que trata de las
leyes mas generales del desarrollo de la
naturaleza, de la sociedad y del pensa-
miento humano, sobre la base de la
concepciébn materialista del proceso
historico y del desarrcllo del conoci-
miento (Rosental y Iudin, 1965: 118-
121) es por lo tanto una fuerza incon-
tenible y no se puede concebir el in-
tento de paralizarla, que no es otra co-
sa el inmovilizarse en conceptos ya
superados.

Para acabar creo conveniente de- '

cir que la busqueda de elementos
marxistas en la Antropologia fisica
mexicana, que es a lo que se supone se
refiere el tema de esta sesion, ha sido
infructuosa. Es posible que los antro-
pologos fisicos mexicanos, en obra o
en catedra, al menos algunos, hayan
mantenido posiciones marxistas, pero
es indudable que, cuando menos,
todos son evolucionistas. La homini-
zaciOn es un proceso que a nosotros,
en el Continente americano, se nos
plantea como un ejercicio académico,
necesidad de conocimiento y prueba
de erudiciéon, como lo demuestra el
que en los Qltimos afios los Gnicos
trabajos sobre este problema sean
los de Diana Santamaria (1975 y
1978), una arquedloga prehistoria-
dora,
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Podria decirse “in extremis” que
si consideramos el evolucionismo, y
con ello la transformacion de un ho-
minido en hombre, como demostrati-
vos de la certeza de la conceptualiza-
cibn materialista dialéctica, entonces
si ha habido marxismo en la antropo-
logia fisica mexicana.
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